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PROIECT DE HOTARARE nr. / . .2026

privind aprobarea Politicii locale de protectie a mediului si a sinitéatii publice in
ceea ce priveste activitiitile de eliminare prin depozitare a deseurilor pe teritoriul

Comunei Lumina

Consiliul Local al Comunei Lumina, judetul Constanta, intrunit in sedinti ordinari la data de

Avand in vedere:
e Referatul de aprobare al initiatorilor, inregistrat sub nr. foo 2026,
s Raportul de specialitate al compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate

al Primarului Comunei Lumina;
Avizul comisiei de specialitate a Consiliului Local;

prevederile art. 35 din Constitutia Romaniei, republicata, privind dreptul oricirei persoane
la un mediu inconjuritor sinitos si echilibrat ecologic;

prevederile art. 5 si art. 6 alin. {1} din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, potrivit ciirora protectia mediului
constituie o obligatie a tuturor persoanelor fizice si juridice, inclusiv a autorititilor
administratiei publice locale;

prevederile art. 70 lit. ¢) din O.U.G. nr. 195/2005, referitoare la obligatia autorititilor
administratiei publice locale de a asigura un mediu de viati sinitos pentru populatie;

prevederile O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, aprobati prin Legea nr.
17/2023, cu modificirile §i completirile ulterioare, in special definitiile gi clasificarea
degeurilor prevazute la art. 3 si in anexa nr. 1, precum si clasificarea degeurilor periculoase
conform art. 7—11;

prevederile O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea degeurilor, cu modificirile gi completirile
ulterioare, in special clasificarea depozitelor de deseuri previzuti la art. 4 (depozite pentru
deseuri periculoase, depozite pentru degeuri nepericuloase, depozite pentru degeuri inerte)
si conditiile de acceptare a degeurilor la depozitare previzute la art. 6;

prevederile Directivei 2008/98/CE privind deseurile (Directiva-cadru privind desgeurile),
cu modificirile ulterioare (Directiva (UE) 2018/851), in special principiul ierarhiei
deseurilor si definitiile previzute la art. 3;

prevederile Directivei 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor, in special clasificarea
depozitelor de degeuri previzuti la art. 4 si cerintele de amplasare previzute in anexa I;

obiectivele stabilite prin Pactul Verde European (Green Deal) si prin Planul de Actiune
privind Economia Circulari;

prevederile Conventiei de la Aarhus (1998) privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziilor 1 accesul la justitie in probleme de mediu;

prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publici,
republicati, cu modificirile si completérile ulterioare;

prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicati, cu modificérile si completirile ultericare;
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e prevederile art. 129 alin. (2) lit. b) i d), alin. (4) lit. &), alin. (7) lit. ¢) si i), art. 139 alin. (1)
si art. 196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificérile §i completirile ulterioare;

Luéand in considerare:

e specificul teritorial al Comunei Lumina (zon# rezidentiald in dezvoltare, proximitate fat

de arii naturale, terenuri agricole, resurse de apd subterani, Canalul Dunire—-Marea
Neagri);

e agezarea geografici a comunei Lumina in zona metropolitani si pe litoralul romanesc,
factori importanti pentru dezvoltarea durabil intr-un mediu curat;

e obligatia autorititii locale de a asigura dezvoltarea durabild a comunit#tii si de a proteja
sénitatea publici;

¢ necesitatea coreldrii politicilor locale cu obiectivele europene privind reducerea eliminirii
deseurilor prin depozitare si tranzitia la economia circulari;

e faptul cd prezenta hotirire nu modifici si nu se substituie documentatiilor de amenajare a

teritoriului $i urbanism (PUG, PUZ, RLU) aprobate la nivelul Comunei Lumina, ¢i exprimi
o optiune de politicd publici locald care va fi implementati prin instrumentele urbanistice
previzute de lege;

in temeiul art. 139 alin. (1) si art. 196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

HOTARASTE:

Art. 1 - (1) Se aprobd Politica locald de protectie a mediului si a sdnatitii publice in ceea ce priveste
activititile de eliminare prin depozitare a degeurilor pe teritoriul administrativ al Comunei
Lumina, ale cérei principii $i obiective sunt stabilite prin prezenta hotirare.

(2) In sensul prezentei hotiriri, termenii si expresiile utilizate au intelesul previzut de O.U.G. nr,
92/2021 privind regimul deseurilor, aprobati prin Legea nr. 17/2023, cu modificirile si
completirile ulterioare i de O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, cu modificirile si
completirile ulterioare, in special:

a) depozit — un amplasament pentru eliminarea finald a degeurilor prin depozitare pe sol sau in
subteran, in sensul art. 2 lit. b) din O.G. nr. 2/2021;

b) deseuri periculoase — deseuri care prezintd una sau mai multe dintre proprietitile periculoase
previzute in anexa nr. 4 la O.U.G. nr. 92/2021 (HP 1—-HP 15: exploziv, oxidant, inflamabil, iritant,
toxic, cancerigen, coroziv, infectios, toxic pentru reproducere, mutagen, ecotoxic etc.);

¢) deseuri municipale — degeuri menajere amestecate si deseuri colectate separat de la gospodérii,
inclusiv hartie si carton, sticla, metale, materiale plastice, biodeseuri, lemn, textile, ambalaje,
deseuri de echipamente electrice §i electronice, deseuri de baterii si acumulatori si deseuri
voluminoase, precum §i degeuri menajere amestecate si deseuri colectate separat din alte surse,
atunci cind respectivele degeuri sunt similare ca naturd si compozitie cu deseurile menajere, in
sensul pet. 11 din anexa nr. 1la O.U.G. nr. 92/2021;

d) deseuri municipale periculoase — fractia periculoasa din deseurile municipale, incluzind, fira a
se limita la: vopsele, lacuri si solventi uzati, baterii si acumulatori uzati, deseuri de echipamente
electrice si electronice (DEEE), medicamente expirate, pesticide si ierbicide, substante chimice de
uz casnic, recipiente sub presiune (aerosoli), uleiuri minerale uzate, precum si orice alte deseuri
menajere care prezintd proprietdti periculoase conform anexei nr. 4 la 0.U.G. nr. 92/2021;
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e) deseuri industriale — deseuri generate de activititi industriale si/sau comerciale, altele decit
degeurile municipale, care pot fi periculoase sau nepericuloase, in functie de proprietitile si
compozitia lor;

f} depozit pentru deseuri periculoase, depozit pentru deseuri nepericuloase, depozit pentru deseuri
inerte — clasele de depozite previzute la art. 4 din O.G. nr. 2/2021;

g) eliminare - orice operatiune care nu este o operatiune de valorificare, chiar si in cazul in care una dintre
consecintele secundare ale acesteia ar fi recuperarea de substante sau de energie, conform definitiei din anexa
nr. 1 pct. 17 la O.U.G. nr. 92/2021; operatiunea D1 (depozitare pe sol sau in sol) si operatiunea D5 (depozite
special amenajate) sunt forme de eliminare prin depozitare.

Art. 2 — (1) Consiliul Local al Comunei Lumina isi exprimi optiunea fermi, in exercitarea
atributiilor privind protectia si refacerea mediului, sinitatea publici si dezvoltarea durabili a
comunititii, de a nu permite amplasarea pe teritoriul administrativ al Comunei Lumina a
urmatoarelor categorii de depozite de deseuri:

a) depozite pentru deseuri periculoase, in sensul art. 4 lit. a) din O.G. nr. 2/2021, indiferent de originea
deseurilor (industriale, municipale sau din alte surse);

b) depozite permanente pentru deseuri municipale, respectiv depozite pentru deseuri nepericuloase
in sensul art. 4 lit. b) din 0.G. nr. 2/2021, destinate elimindrii finale a degeurilor municipale prin
operatiunile D1 sau D5 din anexa nr. 3 la 0.U.G. nr. 92/2021.

(2) Consiliul Local al Comunei Lumina consideri ca inadecvati amplasarea depozitelor de deseuri
industriale nepericuloase si a depozitelor pentru degeuri inerte, in sensul art. 4 lit. b) si ¢) din O.G.
nr. 2/2021, in urmatoarele zone de protectie:

a) in intravilan sau la o distantd mai mici de 2.000 m de limita intravilanului localititilor
componente ale Comunei Lumina;

b) 1a o distantd mai micé de 1000 m de arii naturale protejate, habitate naturale sau zone incluse
in reteaua ecologici Natura 2000, daci este cazul;

¢) la o distan{d mai mica de 1000 m de cursuri de ap3, canale navigabile (inclusiv Canalul Dunire—
Marea Neagr), lacuri sau zone de protectie sanitari a captiirilor de api potabili;

d) la o distantd mai mic# de 500 m de terenuri agricole de clas3 I i II de calitate;

e) pe terenuri cu risc hidrogeologic ridicat, zone inundabile sau in perimetrul de protectie a
resurselor de api subterani.

(3) Criteriile prevdzute la alin. (1) si (2) reprezinté optiunea de politici publici a Consiliului Local
si vor fi integrate in documentatiile de urbanism prin procedurile legale previzute de Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificirile si completirile ulterioare.

Art. 3 - (1) Se mandateazd Primarul Comunei Lumina s3 initieze, in termen de 12 luni de la
intrarea in vigoare a prezentei hotiriri, procedurile legale pentru actualizarea/revizuirea
Regulamentului Local de Urbanism (RLU) aferent Planului Urbanistic General (PUG), in vederea
integrarii criteriilor de protectie stabilite la art. 2, cu respectarea integrald a procedurilor previzute
de Legea nr. 350/2001 si a legislatiei privind evaluarea de mediu.

(2) Pani la finalizarea procedurilor de revizuire a documentatiilor de urbanism, compartimentele
de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al Primarului vor avea in vedere criteriile
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stabilite la art. 2 in cadrul procedurilor de avizare si emitere a certificatelor de urbanism, in limita
competentelor legale.

Art. 4 — (1) Prezenta hotérare nu se aplici si nu afecteazi:

a) proiectele si activititile aflate in derulare si executie la data intririi in vigoare a prezentei
hotéréri, care vizeazd colectarea separatd, transferul, sortarea, reciclarea, valorificarea,
compostarea sau tratarea degeurilor, inclusiv a deseurilor periculoase, desfasurate in conformitate
cu legislatia nationala si europeani;

b) depozitarea deseurilor vegetale biodegradabile si a gunoiului de grajd, in conditiile legii;

c) statiile de transfer, statiile de sortare, instalatiile de tratare (inclusiv tratare mecano-biologici),
platformele de compostare, instalatiile de incinerare si co-incinerare, precum i orice alte instalatii
din domeniul gestiondrii integrate a degeurilor, altele decat depozitele in sensul art. 2 lit. b) din
0.G. nr. 2/2021, necesare conformirii cu obligatiile legale ale Comunei Lumina;

d) punctele de colectare separati a deseurilor municipale periculoase (vopsele, solventi, baterii,
DEEE, medicamente expirate, uleiuri uzate etc.) organizate de autoritifile locale sau de
organizatiile care implementeazi obligatiile privind rispunderea extinsi a producitorului
(OIREP), in conformitate cu O.U.G. nr. 92/2021;

) proiectele regionale sau judetene de management integrat al deseurilor, finantate din fonduri
europene sau nationale, la care Comuna Lumina participd sau va participa;

f) stocarea temporara a deseurilor inainte de colectare, la locul de generare, in sensul art. 2 lit. b)
pet. (i) si (ii) din O.G. nr. 2/2021.

(2) Prin proiectele aflate in derulare se inteleg acele investitii sau activitai pentru care, anterior
intrérii in vigoare a prezentei hotdirari, au fost obfinute avize, acorduri sau autorizatii legale si
pentru care procedurile administrative si de executie sunt in curs de desfigurare.

Art. 5 — Prezenta hotirare se adopti in exercitarea atributiilor previzute la art. 129 alin. (2) lit. b)
si d), alin. (4) lit. e), alin. (7) lit. ¢) si i) din Q.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, privind
protectia mediului, sdnitatea publici si dezvoltarea durabila, firad a aduce atingere:

a} competentelor autoritifilor publice centrale si judetene in domeniul gestionirii deseurilor,
conform legislatiei in vigoare;

b) competentei autorititilor de mediu (APM/ANPM) de a autoriza activititile de gestionare a
deseurilor, inclusiv emiterea acordului de mediu, a autorizatiei de mediu §i a autorizatiei integrate
de mediu, in conformitate cu O.U.G. nr. 195/2005 §i O.G. nr. 2/2021;

¢) procedurilor legale de elaborare, avizare, aprobare si modificare a documentatiilor de amenajare
a teritoriului si urbanism, previzute de Legea nr. 350/2001;

d) obligatiilor autorititilor locale de a asigura colectarea separatd a deseurilor municipale, inclusiv
a fractiei periculoase, in conformitate cu O.U.G. nr. 92/2021 §i cu Legea nr. 101/2006 privind
serviciul de salubrizare a localitatilor. .
Art. 6 — Prezenta hotéirare exprimi optiunea legitimi a autoritétii deliberative locale in temeiul
principiului autonomiei locale si al principiului subsidiarititii, in concordantid cu legislatia
nationald, europeand si internationald aplicabila in domeniul protectiei mediului si al sanatatii
publice.
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Art. 7 — Compartimentele de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Comunei Lumina vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotirari.

Art. 8 - Prezenta hotirére intré in vigoare la data aducerii la cunogtinga publicé, in conditiile legii.
Art. 9 — Prezenta hotiirdre se comunica: Institutiei Prefectului — Judetul Constanta, Primarului
Comunei Lumina, compartimentelor de specialitate $i se aduce la cunostinta publici potrivit Legii
nr. 52/2003.

Initiatori:

Consilier local Cristian-Florin Stoian

Co-initiator: consilier local Alexandru-George Simipn

Co-initiator: consilier iocal Viorel Serbap” '

Co-initiator: consilier local Midilina Ciw..

Avizat pentru legalitate,
Secretar general al Comunei Lumina
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Rispuns al consilierilor locali initiatori ai proiectului de HCL privind
reglementarea amplasirii instalatiilor de eliminare prin depozitare a
deseurilor industriale pe teritoriul UAT Lumina

In calitate de initiatori ai proiectului de hotérare, apreciem observatiile formulate
in rapoartele de specialitate §i in avizul juridic, insd consideram necesara
clarificarea unor aspecte fundamentale privind scopul, temeiul legal si
competentiele Consiliului Local, astfel incat proiectul sa fie inteles in logica sa
corecta: nu ca o interdictie arbitrara, ci ca o masura de protectie a mediului
si sanatatii publice, pe deplin incadrata in competentele autoritagii deliberative
locale.

1. Consiliul Local are competenta directa de a adopta masuri de protectie a
mediului si de reglementare a urbanismului la nivel local

Proiectul se intemeiaza pe:

e art. 35 din Constitutia Romaniei, care consacra dreptul oricirei persoane
la un mediu sanatos;

e OUG 195/2005 privind protectia mediului, care stabileste obligatia
autoritatilor locale de a preveni riscurile asupra mediului;
¢ OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, ce impune reducerea
depozitarii §i dezvoltarea practicilor de gestionare sustenabilé;
¢ OUG 57/2019 privind Codul administrativ, care confera consiliilor locale
atributii in urbanism, amenajarea teritoriului, protectia mediului si
dezvoltarea durabila.
Aceste prevederi se regasesc chiar in proiectul de HCL si au fost introduse tocmai
pentru a arita ci obligatia de protectie a mediului nu este optionala, ci rezulta
din norme imperative. Proiectul urmareste protejarea siénatatii populafiei si
prevenirea riscurilor asupra factorilor de mediu (aer, apa, sol) - aspect subliniat

inclusiv in Referatul de aprobare.

Prin urmare, argumentul ca proiectul ar depasi competenta consiliului local este
neintemeiat. Dimpotriva: protectia mediului si a sanatatii publice se afli la
baza competentei locale, iar consilierii nu doar ca pot, ci trebuie sa adopte

reglementari pentru prevenirea unor riscuri evidente.



2. Proiectul NU blocheaza legislatia nationala privind gestionarea deseurilor
si nu interfereaza cu competentele autoritifilor de mediu

Rapoartele de specialitate sugereaza ca proiectul ar interfera cu competentele
APM/ANPM sau ca ar contraveni cadrului natgional i european. Aceastd

interpretare este gresita.
Proiectul:

¢ nu modifica atributiile autoritatilor de mediu;

nu impiedica aplicarea legislatiei privind gestionarea deseurilor;

e nu interzice colectarea, transferul, sortarea, reciclarea, valorificarea sau
tratarea deseurilor — activitafi exceptate expres chiar in proiect, in art. 5.

Scopul real este limitat §i clar si anume prevenirea amplasérii unor instalatii cu
potential ridicat de risc (depozitare industriald) intr-un teritoriu cu vulnerabilitati
evidente: apropierea de intravilan, surse de apa, arii naturale, zona litorala.
Aceasta este exact natura unei reglementari locale de protectie a mediului — nu

0 ingerinta In autorizarea de mediu.

Or, legea permite explicit autoritatilor locale sa introduca masuri suplimentare
pentru protectia mediului, atat timp cat acestea nu contrazic legislatia nationala

iar in acest caz, proiectul:

¢ completeaza, nu contrazice regimul deseurilor;

priveste riscuri specifice UAT Lumina;

e nu afecteaza infrastructuri de gestionare a deseurilor municipale,
subliniate in rapoartele tehnice ca fiind necesare in viitor.

3. Proiectul este justificat urbanistic si ecologic, conform particularititilor
UAT Lumina

Rapoartele de specialitate recunosc explicit:

pozitionarea comunei in zona metropolitana in dezvoltare;

proximitatea fatad de arii naturale, terenuri agricole si resurse de ap3;
presiunea investificnala ridicaté;

riscul asupra sanatéatii populatiei;

faptul ca depozitarea industriala reprezinta o activitate cu impact major.

Toate aceste elemente valideaza necesitatea unei interventii normative din partea

Consiliului Local.



Proiectul de HCL este nu o interdictie arbitrard, ci o misuri de prudenti

administrativd, adoptata pe baza principiilor:

prevenirii;
precautiei;
dezvoltarii durabile;
poluatorul pliteste

principii fundamentale ale legislatiei nationale si europene.

Acolo unde riscul este major, iar impactul asupra comunitatii poate fi ireversibil,

autoritatea locald are nu doar dreptul, ci 5i obligatia sa actioneze preventiv,

4. Proiectul nu genereaza insecuritate juridica, ci protejeazi comunitatea si
viitoarele investitii conforme

Rapoartele mentioneaza posibilitatea unor conflicte cu PUG/PUZ. Aceasta teza
porneste de la premisa gresitd cid PUG-ul permite in mod expres amplasarea

depozitelor industriale. In realitate:

e PUG-ul NU instituie o obligatie de a permite astfel de instalatii;

e PUG-ul opereaza cu functiuni pemise dar nu obligatorii!”! care nu pot fi
modificate;

e Consiliul Local poate adopta reglementari suplimentare intre doua

actualizdri ale planurilor urbanistice, atunci cand interesul public o
impune.

Proiectul de HCL este un instrument de protectiie intermediard, perfect

compatibil cu urbanismul, pana la actualizarea documentatiilor.

5. Riscurile semnalate de secretarul general sunt administrative, nu de
legalitate — si nu contrazic solutia propusa

Secretarul general recunoagte explicit:

e existenta riscurilor asupra mediului;

necesitatea reglementarii clare;

e caracterul legal al masurilor daca sunt armonizate cu legislaia in
vigoare;

e faptul ca o reglementare neconforma ar atrage raspunderea.



Consilierii inifiatori tocmai aceasta fac - armonizeazi reglementarea locald cu
principiile de protectie a mediului §i cu interesul public, prevenind riscurile

pentru sanitatea oamenilor si protejand patrimoniul natural al comunei.

6. Contextul local justifica in mod direct mésura adoptata

Existenta unei gropi de gunoi in apropierea comunei NU este un argument
impotriva proiectului, ci un motiv suplimentar pentru adoptarea lui.
Considerim ca zona in care locuim nu poate fi inconjuratd de depozite de
deseuri. O astfel de abordare intra in contradictie cu dreptul locuitorilor la
un mediu sdndtos!!! Si tocmai prezenta unei instalatii cu impact major asupra
mediului in imediata vecinatate face obligatorie protejarea teritoriului UAT

Lumina.

7. Concluzie

Proiectul este legal, necesar, proporfional §si in deplind concordantd cu
competentele Consiliului Local.
Rapoartele de specialitate si avizul juridic nu contesta obiectivul proiectului —
protejarea mediului si a sanétatii publice — ci ridica observatii privind forma

reglementarii.
Initiatorii sunt deschisi, ca intotdeauna, la:

clarificari tehnice,
completari de forma,

precizéri suplimentare privind delimitarea zonelor,
corelari cu PUG/PUZ,

dar nu pot accepta eliminarea unui instrument esential de protectie a
comunitétii, mai ales in conditiile riscurilor identificate chiar de compartimentele

din aparatul de specialitate.

In concluzie, considerim ca proiectul reprezinti o misurd legitima de
protectie a mediului si a sanatatii publice, in spiritul Constitutiei si legislatiei
nationale, adoptatd in exercitarea responsabila a atributiilor autoritatii
deliberative locale §i nu produce niciun prejudiciu, din contra, previne

prejudicii viitoare atat pentru locuitori ciat si pentru eventualele persoane



interesate de a transforma UAT Lumina intr-o groapa de gunoi, ale céror
investitii ar urma sa fie contestate.



