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INTRODUCERE

Schimbarile climatice, degradarea mediului si presiunile exercitate asupra resurselor
naturale reprezintd provocari semnificative pentru comunitatile din regiunea
transfrontaliera Constanta-Dobrich. Intensificarea fenomenelor climatice extreme,
variabilitatea calitatii aerului, presiunea asupra resurselor de apa si gestionarea deseurilor
afecteaza direct calitatea vietii in localitatile rurale si urbane de pe ambele parti ale
frontierei. Provocarile mentionate, cu un trend de manifestare evident ascendent, depasesc
limitele administrative si necesita abordari comune, coerente si coordonate.

in acest context, Strategia de mediu - Rolul scolilor in protejarea mediului si atenuarea
poludrii, denumita in continuare ,Strategia de mediu transfrontalierda ROMANIA-BULGARIA”,
elaborata in cadrul proiectului CHANGE - Choosing Health And Nature for Global protection,
finantat prin Programul Interreg VI-A Romania-Bulgaria (ROBG00068), propune un cadru
integrat §i transfrontalier de orientare si actiune, in primul rand pentru mediul educational
din regiunile mentionate.

Strategia de mediu transfrontaliera ROMANIA-BULGARIA este construitd pe ideea ci
problemele de mediu au cauze si efecte comune in zona Constanta-Dobrich, iar solutiile
eficiente trebuie sa fie formulate si implementate in oglindd, prin colaborare intre
comunitati, institutii si sisteme educationale. Caracterul transfrontalier nu este un element
formal, ci reprezinta premisa principala a documentului: doar prin actiuni coordonate, prin
schimb de bune practici si prin responsabilitate partajata pot fi obtinute rezultate
sustenabile.

Documentul are drept scop sprijinirea elevilor, cadrelor didactice si autoritatilor locale
in intelegerea, prevenirea si gestionarea problemelor de mediu identificate in cele trei
comunitati implicate in proiectul CHANGE (Comuna Lumina / Roménia; Municipiul Krushari
/ BULGARIA; Municipiul General Toshevo / BULGARIA), si cu potential de multiplicare in
regiunea Constanta-Dobrich, in acord cu principiile dezvoltarii durabile si politicile
europene, nationate si locale relevante.

Obiectivele Strategiei de mediu transfrontaliera ROMANIA-BULGARIA, stabilite in
documentatia proiectului, sunt dezvoltate in detaliu in Capitolul 1, in sectiunea dedicata
obiectivelor strategice comune Romania-Bulgaria.

in concordantd cu Strategia Nationald privind Educatia pentru Mediu si Schimbari
Climatice 2023-2030 (SNEMSC, Romania)', si cu documentele strategice corespunzitoare din
Bulgaria (Strategic Framework 2021-20302, Pre-school and School Education Act - PSEA3),
Strategia de mediu transfrontalierd ROMANIA-BULGARIA abordeaza educatia pentru mediu

! Ministerul Educatiei §i Cercetarii, Strategia Nafionald privind Educafia pentru Mediu 3i Schimbdri Climatice 2023-2030 (SNEMSC},
aprobata prin HG nr. 59/2023.
? Council of Ministers of Bulgaria, Strategic Framework for the Development of Education, Training and Learning 202 1-2030, adoptata in
2021 publicata pe portalul oficial strategy.beg).
¥ Pre-school and School Education Act (PSEA), State Gazette nr. 79/13.10.2015 (in vigoare din 2016).
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ca pe un proces continuu, interdisciplinar si orientat spre schimbare de comportament.
Scoala este tratata ca un actor transfrontalier esential, care poate facilita cooperarea intre
elevi, profesori, familii si administratiile locale din doua sisteme educationale diferite, dar
compatibile in viziunea asupra dezvoltarii durabile.

Strategia de mediu transfrontalierd ROMANIA-BULGARIA a fost elaboratd printr-un
proces participativ transfrontalier, care a inclus analiza documentelor de politica publica,
vizite de teren si dialog deschis in primul rand cu reprezentantii institutiilor de invatamant
implicate in proiectul CHANGE (Scoala ,Hristo Smirnenski” Municipiul General Toshevo /
BULGARIA; Scoala ,,Hristo Smirnenski” Krushari / BULGARIA; Scoala Gimnaziala nr. 1 Lumina
/ Romania), avand in vedere obiectivul educational al acesteia, precum si faptul ca ne
propunem armonizarea activitatilor unor entitati scolare din sisteme educationale cu
particularitati nationale in mod natural diferite din Romania, respectiv Bulgaria. Acest
proces comun a permis identificarea unor nevoi reale si a unor directii de actiune aplicabile

simultan in Romania si Bulgaria, iar propunerile formulate de personalul didactic al scolilor
au fost valoroase.

Documentul ofera un cadru coerent pentru dezvoltarea initiativelor educationale,
organizarea de activitati interdisciplinare si implicarea comunitatii in practici orientate spre
protectia mediului. Tn acelasi timp, Strategia de mediu transfrontaliera ROMANIA-BULGARIA
propune un model transfrontalier de colaborare in domeniul educational, care faciliteaza
invatarea reciproca si comparabilitatea rezultatelor intre scolile implicate.

Structura Strategiei de mediu transfrontalierd ROMANIA-BULGARIA include: analiza
cadrului juridic si institutional, diagnosticarea situatiei actuale, conturarea rolului scolilor,
identificarea directiilor de actiune, evidentierea resurselor comunitare si definirea unui
cadru comun de colaborare, monitorizare si evaluare pentru intreaga perioada 2026-2031.
Abordarea este una integrata, transfrontaliera si orientata spre rezultate concrete.
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CAPITOLUL 1. FUNDAMENTE STRATEGICE SI
POLITICt PENTRU EDUCATIA DE MEDIU

1.1.FUNDAMENTARE STRATEGICA $! POLITICA PUBLICA

Aceasta Strategie de mediu - Rolul scolilor in protejarea mediului si atenuarea poluarii
(numitd in continuare Strategia de mediu transfrontaliera ROMANIA-BULGARIA) a fost
elaborata ca un document transfrontalier Romania-Bulgaria, in cadrul proiectului CHANGE -
Choosing Health And Nature for Global protection.

Strategia de mediu transfrontaliera ROMANIA-BULGARIA a fost elaboratd cu scopul
declarat de a fi aplicabila in oglinda actorilor educationali i administratiilor locale implicate
in proiectul CHANGE din cele doua regiuni deja enuntate (judetul Constanta - Romania si
districtul Dobrich - BULGARIA), respectand, in mod simultan, arhitectura de politici publice,
exigentele legale si traditiile educationale din ambele tari. Ca atare, fiecare sectiune,
obiectiv si instrument operational propus in Strategia de mediu transfrontaliera ROMANIA-
BULGARIA reflectd in mod explicit caracterul transfrontalier ROMANIA-BULGARIA si a fost
configurat pentru a fi implementat simetric in UAT (Unitate Administrativ Teritoriald)
Comuna Lumina (Romania), Municipiul Krushari {BULGARIA) si Municipiul General Toshevo
(BULGARIA), cu posibilitate de scalare in retele educationale mai largi din cele doua state.

Strategia de mediu transfrontalierd ROMANIA-BULGARIA se aliniazi, pe fond, la:

+ Pactul Ecologic European (European Green Deal) si Pachetul ,,Fit for 55”, prin care
Uniunea Europeana fixeaza neutralitatea climatica pana in 2050, cu tinte intermediare de
reducere a emisiilor pana in 2030;

« Agenda ONU 2030 si Acordul de la Paris, care consacra obligatia statelor de a
promova educatia privind schimbarile climatice, de a creste rezilienta comunitatilor si de a
alinia politicile publice la o dezvoltare cu emisii scazute de carbon;

« Conventia de la Aarhus (acces la informatie, participare publica si acces la justitie
in probleme de mediu);

«  Documentele europene de referintd pentru competentele de sustenabilitate si
educatia pentru dezvoltare durabila, in acord cu abordarea SNEMSC si a cadrului european
GreenComp ( GreenComp este cadrul european de competente pentru sustenabilitate).

Strategia de mediu transfrontaliera ROMANIA-BULGARIA integreazi convergent doui
cadre nationale:

. Romania - Strategia Nationala privind Educatia pentru Mediu si Schimbari Climatice
2023-2030 (SNEMSC), aprobata prin HG nr. 59/2023, care instituie modelul ,whole-school”,
conceptul de ,Scoala Verde”, infrastructura pentru scoli sustenabile (0S 3.1-3.4:

5
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monitorizarea resurselor, colectare separata, transparenta prin afisaj public, rolul de hub)?,
resurse educationale deschise si formarea profesorilor. Legea invatamantului preuniversitar
nr. 198/20233 consacra valorile de mediu si integrarea curriculara a temelor clima-mediu;
legislatia de mediu (OUG nr. 195/2005 si actele subsecvente)®, ancoreaza drepturile si
responsabilitatile de protectie a mediului si participare publica.

« Bulgaria - Strategic Framework for Education, Training and Learning Development
2021-2030 (Consiliul de Ministri), care pozitioneaza dezvoltarea durabila si ,green skills” ca
prioritati transversale, promoveaza abordarea whole-school, retelele educationale si
monitorizarea progresului institutional. Pre-school and School Education Act (PSEA, 2016)
creeaza cadrul integrarii educatiei civice, de sanatate si de mediu. Ordinul No. 4/30.11.2015
privind planul de invdatdmant (Naredba 4/2015, cu modificdrile 2020-2023)7 stabileste
planurile-cadru si structura pe ore obligatorii, optionale si facuttative, permitand
introducerea de discipline si continuturi cu profil de mediu inca din ciclul primar (clasele |
IV). Ordinul No. 13/2016 privind educatia civica, de sanatate si de mediu® detaliaza
standardele, iar National Education Standards - Civic, Health and Environmental Education’
si Environmental Protection Act (EPA)' asigura baza legala pentru educatie si constientizare
publica in domeniul mediului. Tn curriculumul preuniversitar bulgar, ,0mul si natura” (V-Vl)
si disciplinele de la clasa a Vll-a (,,Chimie i protectia mediului”, ,,Biologie si educatie pentru
sanatate”, ,Fizica §i astronomie”) ofera o arhitectura explicita pentru educatia ecologica,
compatibila cu actiunile propuse prin Strategie.

Aceasta aliniere dubla (SNEMSC - Romania; Strategic Framework + PSEA + Naredba
4/2015 + Ordonanta 13/2016 - Bulgaria) confera legitimitate si aplicabilitate transfrontaliera
solutiilor propuse, reducand asimetriile si permitand comparabilitatea rezultatelor.

OBIECTIVE STRATEGICE COMUNE (ROMANIA-BULGARIA)

in deplin acord cu mandatul asumat prin contract, Strategia de mediu transfrontalierd
ROMANIA-BULGARIA urmareste, pentru perioada de sustenabilitate 2026-2031:

. intdrirea cooperdrii intre actorii relevanti pentru protectia mediului si reducerea
poluarii (scoli, UAT, operatori publici, ONG-uri (Organizatii neguvernamentale), comunitati),
prin actiuni simetrice ROMANIA-BULGARIA si retele educationale transfrontaliere;

* SNEMSC, Capitolul 2 - Viziunea §i obiectivele strategice, pp. 6-7 si SNEMSC, Directia de actiune 3 - infrastructurd pentru scoli sustenabile,
Obiectivul Specific 3.4, pp. 23-24,

5 Legea invatamantului preumversitar nr. 198/2023, Monitorul Oficial al Romaniei nr, 637/2023.

& QUG nr. 195/2005 privind protectia mediuluf, Monitorul Oficial nr. 1196/2005, vezi art. 5 alin. (2) - prevederi privind participarea publicd
in protectia mediului. )

7 ORDINUL NR. 4 DIN 30 NOIEMBRIE 2015 PRIVIND CURRICULUMUL - in vigoare de la 04.12.2015, Emis de Ministrul Educatiei si Stiintei,
Promulgat prin Ordinul de Stat nr. 94 din 04,12,2015, cu modificarile ulterioare.

® Ordinance No. 13/21.09.2016 privind educatia civica, de sanatate si de mediu, Ministerul Educatiei si Stiintei (MES), Sofia.

* MES Bulgaria, National Education Standards - Civic, Health and Environmentat Education, Sofia, 2023.

" Environmental Protection Act (EPA), State Gazette nr. 9172002, amendatd prin 5G nr. 77/2021.
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« Dezvoltarea competentelor ecosociale ale elevilor si a unui mediu scolar sustenabil
(competente verzi, comportamente, participare civica), in logica GreenComp si a educatiei
pentru dezvoltare durabila';

« Integrarea principiilor dezvoltarii durabile in viata scolii (management al resurselor,
infrastructura verde, culturda organizationala, responsabilitate sociald), prin instrumente
simple, transparente si usor de replicat'?;

« Stimularea resursei umane din educatie pentru a crea, ghida si evalua experiente de
invatare despre clima, mediu si reducerea poludrii, inclusiv prin schimburi ROMANIA-
BULGARIA",

Strategia de mediu transfrontaliera ROMANIA-BULGARIA adoptd o abordare whole-
school (management, curriculum/pedagogie, resurse, comunitate), centrata pe invatare
experientiala §i pe integrarea activitatilor in viata cotidiana a scolii'4.

Strategia de mediu transfrontaliera ROMANIA-BULGARIA isi propune definirea, in mediul
educational abordat, a unor roluri interdependente:

« Educational formarea competentelor verzi prin activitati curriculare si
extracurriculare, fara a solicita modificari ale curriculei nationale (care tin de competentele
ministeriale nationale), dar valorificand structurile existente (Romania: ,,Saptamana Verde”,
discipline optionale - raportate in SNEMSC si evaluate de ISE/UCE in Raportul anual din 2025;
BULGARIA: ,Omul si natura”, disciplinele de stiinte si ofertele opfionale/facultative
reglementate de Naredba 4/2015 si Ordonanta 13/2016).

« Organizational - management al resurselor (apa, energie, deseuri), reguli interne,
afisaj public (conform SNEMSC, OS 3.1-3.4 - infrastructura pentru scoli sustenabile si cu
standarde echivalente de eficienta din Strategic Framework BULGARIA}, ,,pachet minim” de
infrastructura verde.

» Comunitar - scoala ca hub de sustenabilitate (OS 3.4 - SNEMSC), cu parteneriate
locale, implicare a pdrintilor, autoritatilor si operatorilor, transparenta si comunicare
publica; in Bulgaria, aceasta functie este congruenta cu rolul scolii ca organizatie care invata
si ca nod in retele educationale®.

« Transfrontalier - cooperare ROMANIA-BULGARIA sistematicd (minim doud activititi
comune/an, produse bilingve, module ,oglinda”, portofoliu comun si Raport Verde
ROMANIA-BULGARIA), in sinergie cu initiativele de tip Eco-Schools din Romania si Bulgaria.

" MES Bulgaria, National Education Standards - Civic, Health and Environmental Education, Sofia, 2023.

12 SNEMSC, Directia de acfiune 3 - Infrastructurd pentru scoli sustenabile, Obiectivul Specific 3.4, pp. 23-24 si Capitolul 4 - Conceptul de
Scoald Verde, pp. 31-33.

3 Institutul de Stiinte ale Educatiei / Unitatea de Cercetare in Educatie (ISE/UCE), Evaluarea Programului ,,Sdptdmdna Verde” (Raport
national), Bucuresti, 2025, iar pentru Bulgaria Foundation for Environmental Education {FEE), FEE Bulgaria - Eco-Schools Annual Report
2025, Sofia, 2025.

'3 SNEMSC, Capitotul 2 - Viziunea 5i obiectivele strategice, pp. 67 si Pre-school and School Education Act (PSEA), State Gazette nr.
79/13.10.2015 {in vigoare din 2016).

1% MES Bulgaria, Education Progress Report 2024, Sofia, 2024.
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1.2. RELEVANTK TERITORIALA S| OPORTUNITATE
A. Specificul teritorial comun - ,oglinda” Constanta-Dobrich

« Continuitate bio-geografica: Din nordul judetului Constanta (Romania) catre estut
districtului Dobrich (BULGARIA) se traverseaza acelasi gradient stepa-coasta, cu sisteme
lagunare (Durankulak-Sabla) si faleze (Kaliakra) comparabile ca dinamica si vulnerabilitate.
Litoralul, zonele umede si pajistile stepice adapostesc coridorul de migratie Via Pontica
(pelicani, berze, rapitoare), generand un patrimoniu natural comun, ideal pentru educatie
ecologica aplicata in scoli.

« Retele de arii protejate ,in oglindd”: Pe partea romana, situri Natura 2000 precum
ROSPA 0060 ,Lacurile Tasaul-Corbu”, jar pe partea bulgara, complexul Durankulak-Sabla si
zonele adiacente, functioneaza ecologic unitar, permitand activitati educationale similare
(transecte, jurnale de teren, harti de biodiversitate), sincronizabile transfrontalier .

« Structura administrativ-educationala comparabila: UAT Comuna Lumina (Romania)
Municipiul Krushari si Municipiul General Toshevo (BULGARIA} au profil urban/periurban-
rural, cu retele scolare de baza (gimnazial) care pot derula, realist, activitati de teren la o
distanta rezonabila (excursii de o zi), insotite de proiecte de clasi. In Bulgaria, arhitectura
curriculard (Omul si natura - V-VI; ,Biologie si sanatate”, ,,Chimie si protectia mediului”)
oferd o platforma explicita pentru ESD ( Education for Sustainable Development, in limba
romana Educatie pentru dezvoltare durabild) ; in Romania, SNEMSC si ,Saptamana verde”
creeaza spatiul de implementare integrata pe tot parcursul anului.

B. Presiuni de mediu similare - justificarea interventiei educationale

« Calitatea aerului pe coridoare rutiere periurbane: Traficul rutier intens (naveta,
tranzit), santierele i, punctual, activitati agro-industriale genereaza expuneri la NO2/NOx
si pulberi. Elevii pot realiza mini-monitorizari educationale (observatii/jurnale/harti surse),
campanii despre mobilitate curatd si bune practici anti-praf, sincronizate ROMANIA-
BULGARIA.

« Vulnerabilititi ale apei: In Romania, conectirile la apd-canal sunt in curs de
modernizare (ex. investitii RAJA ( RAJA S.A. - operatorul regional de servicii publice de
alimentare cu apa si canalizare din zona Constanta) in zona Lumina-Corbu-M. Kogalniceanu);
in Bulgaria, acoperirea rurala cu canalizare/epurare este redusa (ex. valori estimative 65%
General Toshevo, 41% Krushari}, iar acviferele freatice sunt expuse la poluare difuza
(nitrati/fosfati). Educatia despre apa (citiri afisate m3/elev/lun3, reguli de economisire,
proiecte despre fantani/lagune/colectare pluviald) are relevanta imediata.

s+ Deseuri si economie circulara: in ambele teritorii, ratele de reciclare sunt sub
potential, iar depozitarea domind. Colectarea separatd la sursd, ,biblioteca de lucruri”,
compostare educativa, cantariri pe fractii sau estimari de captura, sunt actiuni cu impact
educational direct, replicabile ROMANIA-BULGARIA.
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« Presiuni asupra biodiversitatii agro-stepice: Practici agricole intensive, rotatii
limitate, arderi ale resturilor vegetale, extindere in habitate sensibile - toate cer interventii
educationale despre benzi-tampon, perdele verzi, polenizatori si gradini didactice sau
colturi ecologice.

« Riscuri climatice locale: Secete, valuri de caldurd, episoade meteo extreme
accentueaza nevoia de alfabetizare climatica si de comportamente adaptative (aerisire
inteligenta, umbrire naturala, utilizare eficienta apa/energie).

C. Ferestre de politica publica si de finantare - moment de oportunitate

« Cadre strategice nationale convergente: Romania - SNEMSC 2023-2030 si metodologia
»5coala Verde” (hub al sustenabilitatii, OS 3.1-3.4); Bulgaria - Strategic Framework 2021
2030 (whole-school approach, retele, ESD transversal), PSEA si Ordinance 13/2016
(standardele de stat pentru educatie civica, de sanatate si de mediu). Aceste documente
ofera baza explicita pentru interventii educationale verzi in ambele sisteme, fara a necesita
modificari curriculare.

« Mecanisme europene active: Pactul Ecologic European, Fit for 55, GreenComp,
Strategia Biodiversitate 2030, Planul Economiei Circulare creeaza presiune pozitiva pentru
implementarea locala; Interreg VI-A ROMANIA-BULGARIA oferd cadrul de cooperare
transfrontalierd; Erasmus+ sprijinda mobilitatile educationale; PNRR (Planul National de
Redresare si Rezilientd - Romania) sustine reteaua ,Scoli verzi”, eficienta energeticd si
transport scolar verde .

« Cerinte de monitorizare si raportare: SNEMSC solicita indicatori operationali simpli,
evaluare periodica si raportare transparentad. Strategic Framework BULGARIA prevede
monitorizare institutionald. in acest context, /IS - instrumentul pilot comun ROMANIA-
BULGARIA'® - raspunde simultan ambelor sisteme: e simplu, formativ, bazat pe dovezi
educationale, sustine elaborarea anuala a unui Raport Verde al scolii i a unui Raport Verde
trasnfrontalier ROMANIA-BULGARIA care permite comparabilitate ROMANIA-BULGARIA.

D. Avantajul educatiei ,,in oglinda” - impact sporit la cost marginal scazut

» Simetrie metodologica: Aceleasi teme T1-T7, aceleasi misiuni asumate ale scolii (MS-
1..MS-4), acelasi calendar anual, aceleasi tipuri de dovezi - cresc calitatea invatarii si
motivatia actorilor (elevi/profesori), reducand costurile de proiectare si multiplicare.

» Schimb de bune practici contextuale: Scolile roméne si bulgare invatd una de la
cealaltd: Romania poate valorifica structura clara ,,Omul si natura” (BULGARIA) in proiecte
integrative; Bulgaria poate prelua abordarile SNEMSC ,Scoala hub”/,Saptamana Verde”
pentru cultura institutionala a sustenabilitatii.

'¢ IS (Indicele Integrat al Sustenabilitatii in Educatia de Mediu §i Reducerea Poluarii} este un instrument pilot pe care Strategia de mediu
transfrontalierd ROMANIA-BULGARIA il propune pentru evaluarea anuald, pe baza indicatorilor T1-T7, a mvelului de indeplinire a celor
patru misiuni (MS-1 la M5-4) ale scolilor in pericada de sustenabilitate 2026-2031. Detaliile vor fi prezentate in cap 5.

asctanng
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« Vizibilitate si legitimitate: Portofoliile bilingve, modulele ,oglinda”, rapoartele
comune cresc vizibilitatea publica si increderea comunitatii, fiind valoroase in aprobarea
locala a Strategiei (Consilii Locale Lumina/Krushari/General Toshevo) si in dialogul cu
finantatorii (Interreg, UAT, sponsori locali).

E. De ce acum? Fereastra critica 2026-2031

« Orizontul de sustenabilitate al proiectului CHANGE (2026-2031) se suprapune peste
implementarea cadrelor strategice pana in 2030 (SNEMSC, Strategic Framework BULGARIA,
Agenda 2030), maximizand sinergiile.

« Presiunile de mediu cresc (clima, apa, deseuri, biodiversitate), iar scoala este actorul
local cel mai legitim pentru a produce schimbare comportamentala rapida, cu costuri reduse
si efect multiplicator in familie/comunitate.

« Instrumentele si resursele metodologice sunt gata: Instrumentul pilot IS cu
componentele sale poate fi aplicat (proceduri, fisele, registrul T7- evidentd actitivati
transfrontaliere - toate dezvoltate si armonizate ROMANIA-BULGARIA - reduc timpul de
lansare si riscul de implementare ).

in concluzie, relevanta teritoriald a Strategiei de mediu transfrontalierd ROMANIA-
BULGARIA deriva din potrivirea fina dintre profilul geo-ecologic comun (Constanta-Dobrich),
problemele de mediu similare (care nu cunosc granite), arhitecturile nationale convergente
(SNEMSC si Strategic Framework BULGARIA) si capacitatea concretd a scolilor partenere de
a livra educatie ecologica aplicata.

&>
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Sinergia pentru Relevanta Teritoriala a Strategiei de
Mediu

Provocari de Mediu
Comune

e
Mediu Similare
Comun
Aliniere Solutii Politice
Ecologica si pentru
Politica Provocari
Comune

Arhitecturi Nationale
Convergente

Figura 1. Sinergia pentru relevanta teritoriala a Strategiei de mediu

Sursa: Elaborat de autori

1.3. METODOLOGIA UTILIZATA PENTRU ELABORAREA STRATEGIEI DE MEDIU
TRANSFRONTALIERE ROMANIA-BULGARIA

Strategia de Mediu - Rolul scolilor in protejarea mediului si atenuarea poludrii
(Strategia de mediu transfrontaliera ROMANIA-BULGARIA) a fost elaboratd in cadrul
proiectului CHANGE - Interreg VI-A Romania-Bulgaria (ROBG00068), printr-un proces
structurat, care imbina analiza de politici publice, integrarea solutiilor si abordarilor
expertilor implicati in elaborarea acesteia si, in egald masurd, consultarea actorilor
institutionali si comunitari din ambele tari. Metodologia a urmarit, in mod constant,
asigurarea coerentei cu cadrele strategice nationale din Romania si Bulgaria si cu
documentele europene relevante in domeniul educatiei pentru mediu si tranzitie verde.
Procesul de elaborare a inclus, in principal, urmatoarele tipuri de demersuri

complementare:
Ef
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» Analiza documentara si de politici - vizand cadrul strategic si normativ international
(Agenda 2030, Pactul Ecologic European, GreenComp, ESD 2030), european, national si
sectorial din Romania $i Bulgaria, precum si documentele programatice ale scolilor si ale
autoritatilor locale implicate in proiect;

» Consultarea actorilor implicati din scoli si comunitati - prin intalniri de lucru si
prezentare de propuneri, identificare de solutii de armonizare a sistemelor educationale si
directii de actiune care sa favorizeze continuturi educationale de mediu ce vor forma
viitoare generatii de tineri constiente de importanta protejarii mediului inconjurator.

« Instrumente sociologice si utilizarea rezultatelor in fundamentarea strategiei
In acord cu cerintele contractuale ale proiectului, Strategia de mediu transfrontaliers
ROMANIA-BULGARIA a fost fundamentat3 inclusiv prin mésurare cu instrumente sociologice
(de tip chestionare), aplicate in cadrul atelierelor de lucru cu elevi, cadre didactice si
administratie locala, pentru a capta contributia si perceptiile acestora privind directia
dezvoltarii ecologice/verzi a scolilor si comunitatilor implicate.

Setul de date utilizat in prezenta Strategie de mediu transfrontaliera ROMANIA-
BULGARIA include raspunsuri de la: elevi (90 de participanti) si cadre didactice (22 de
participanti) din scolile participante, respectiv personal UAT (17 participanti). Rezultatele
au fost evaluate descriptiv (frecvente/procente) si utilizate ca puncte de plecare pentru:

(i) definirea misiunilor scolii (MS-1...M5-4) si

(ii) prioritizarea masurilor din planul de actiune, inclusiv a elementelor de monitorizare
si evaluare.

Utilizarea unor astfel de rezultate este in acord cu orientérile SNEMSC 2023-2030 catre
pedagogii care sustin implicarea elevilor, formulata explicit ca , pedagogie care sa sustina
angajarea elevilor in procese de reflectie si de actiune..”. In mod convergent, cadrul
strategic national al Bulgariei - Strategic Framework for the Development of Education,
Training and Learning in the Republic of Bulgaria (2021-2030) (adoptat la nivel
guvernamental) - promoveaza dezvoltarea de competente pentru cetatenie activd si
dezvoltare durabila si sustine abordari institutionale de tip ,whole-school”, in care scoala
functioneaza ca actor comunitar si platforma de formare de competente relevante pentru
tranzitia verde.

in plus, cadrul national din Romania precizeaza rolul de ,,a monitoriza si evalua anual”
stadiul implementarii unor astfel de actiuni privind educatia de mediu (SNEMSC, Sectiunea
»Proceduri de monitorizare si evaluare”'’), ceea ce justifica §i propunerea noastrd de
utilizare a unui instrument de lucru pilot - IIS, precum si a indicatorilor de evaluare propusi.
Complementar, cadrul bulgar de politici educationate prevede mecanisme de implementare
prin planuri operationale si structuri de coordonare/monitorizare la nivel national,

' Strategia nationald privind educatia pentru med i schimbari climatice 2023-2030 (SNEMSC): p. 24 (Directia 3, 05 3.4}, p. 29 (masuri
comunitare si management - M3.4.2 / 05 4.1), p. 33 (pedagogie reflectie-actiune + Sectiunea 7 monitorizare).
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incurajand utilizarea sistematica a datelor pentru urmarirea progresului si ajustarea
interventiilor; aceasta logica sustine utilizarea |IS si a indicatorilor propusi ca instrument
comun de lucru Romania-Bulgaria, cu rol de documentare unitara si comparabild a
progresului.

Detaliile privind continutul instrumentelor sociologice utilizate, metoda de
interpretare utilizata, precum si rezultatele integrale ale activitatii vor fi prezentate in
anexele la prezenta Strategie de mediu transfrontaliera ROMANIA-BULGARIA.

« Analizd comparativa transfrontaliera ROMANIA-BULGARIA - prin care au fost corelate
datele si informatiile provenite din cele doua sisteme nationale de educatie, evidentiindu-

se atdt elementele convergente, cat si diferentele relevante pentru proiectarea
interventiilor comune.

1.4. VIZIUNEA STRATEGIEI DE MEDIU TRANSFRONTALIERE ROMANIA-BULGARIA

Viziunea Strategiei nu se sprijind pe un singur cadru national, ci pe responsabilitatea
comuna asumata de Romania si Bulgaria fata de aceleasi ecosisteme si comunitati de
frontiera. Tsi propune a fi coerenta cu Agenda 2030 si Pactul Ecologic European, se aliniaza
SNEMSC si documentelor strategice echivalente din Bulgaria - Strategic Framework for the
Development of Education, Training and Learning 2021-2030 - dar este definita prioritar in
raport cu scopul si obiectivele proiectului CHANGE $i cu realitatile zonei Constanta-Dobrich.

in orizontul anului 2031, Strategia de mediu transfrontalierds ROMANIA-BULGARIA isi
propune ca scolile si comunitatile din Comuna Lumina, Municipiul Krushari si Municipiul
General Toshevo sa functioneze ca o retea transfrontalierad de scoli sustenabile, in care
elevii, profesorii, parintii si autoritatile locale din Romania si Bulgaria inteleg, previn si
abordeaza impreuna problemeie de mediu, dezvoltd competente ecosociale §i reduc concret
poluarea in spatiul comun Constanta-Dobrich.

In aceast3 viziune, elevii din cele trei comunitati vor forma o comunitate de invatare
ROMANIA-BULGARIA, capabild s& observe si si compare realitati de mediu similare, si
construiasca proiecte comune si sa transfere in familiile lor comportamente si valori
orientate spre protejarea resurselor naturale. Cadrele didactice din Romania si Bulgaria vor
lucra cu repere, resurse si instrumente compatibile (in spiritul SNEMSC si al standardelor
educationale BULGARIA pentru educatia civica, de sanatate si de mediu), fiind in masura sa
proiecteze situatii de invatare care valorifica atat contextul local, cit si dimensiunea
transfrontaliera si devin facilitatori ai unei culturi comune a responsabilitatii fatd de mediu.

Scolile ar trebui sa fie organizatii care invata in oglinda, de o parte si de alta a
frontierei: isi gestioneaza transparent apa, energia si deseurile, folosesc Indicele Integrat al
Sustenabilitatii (1IS) si alte instrumente comune pentru a-si masura anual progresul, isi
comunicd rezultatele intr-un limbaj accesibil elevilor, parintilor si comunitdtii si si
formuleaza obiective de sustenabilitate comparabile cu cele ale scolilor partenere. in acelasi
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timp, isi pastreaza identitatea si specificul national, dar se raporteaza la un set comun de
principii si standarde definite prin documentele strategice si normative din cele doua tari.

Autoritatile locale din Lumina, Krushari si General Toshevo pot fi parte integranta a
acestei viziuni: ar trebui sa fie liantul suportului material pentru implementarea planului
comun de actiune 2026-2031'8, pentru sustinerea integrarii educatiei de mediu si reducerea
poluarii, iar prin continutul propriilor documente de planificare ar trebui sa isi asume co-
responsabilitatea pentru implementarea deciziilor adoptate la nivel scolar si comunitar, in
logica unui parteneriat durabil Romania-Bulgaria.

Viziunea are, totodatd, o dimensiune explicit scalabilda. Forma pilot a instrumentului
propus - Indicete Integrat al Sustenabilitatii - si abordarea transfrontaliera a Strategiei de
mediu transfrontaliere ROMANIA-BULGARIA sunt concepute astfel incat si poata fi preluate
si adaptate de alti actori interesati din regiune: scoli si autoritati locale din judetul
Constanta si districtul Dobrich, dar si din alte zone ale cadrului de cooperare Romania
Bulgaria. Strategia ofera un cadru metodologic, un limbaj comun si un set minim de
standarde care pot fi extinse, prin vointa si initiativa locala, catre o retea mai larga de scoli
si comunitati verzi in spatiul transfrontalier.

in acest fel, viziunea poate depasi granitele celor trei comunititi pilot: experienta
acumulata, instrumentul testat si parteneriatele construite devin baza unui model deschis,
replicabil, prin care educatia pentru mediu poate transforma, treptat, un numar mai mare
de comunitati in actori implicati in actiuni convergente de protectia mediului, de o parte si
de alta a frontierei.

Extinderea Educatiei pentru Mediu

2

Diseminarea
Instrumentului

3

Oferiren
instrumenitulul testat
altor comunitati

construirea
Parteneriatelor
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Experientd. instrumente gl
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Figura 2. Extinderea Educatiei pentru mediu

Sursa: Elaborat de autori

3 _Plan de actiune (Plan de masuri) comun, cu elemente de monitorizare §i evaluare, privitor la educatia de mediu/schimbirile climatice
si reducerea poluarii, cu accent pe 2 componente (1) curricula §i pedagogia si (2) infrastructura si investitii” - Anexa la prezenta strategie.
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CAPITOLUL 2. CADRUL JURIDIC NATIONAL, ORIENTARILE INTERNATIONALE §I
POLITICILE INSTITUTIONALE PRIVIND PROTECTIA MEDIULUI SI EDUCATIA DE
MEDIU, SCHIMBARILE CLIMATICE PRECUM S| REDUCEREA POLUARII

2.1. ROLUL EDUCATIEI ECOLOGICE IN CONSOLIDAREA COOPERARII TRANSFRONTALIERE
ROMANIA-BULGARIA

Educatia pentru mediu si protectia mediului reprezinta, in prezent, o dimensiune
strategica a cooperarii europene si o expresie a responsabilitatii comune a statelor membre
ale Uniunii Europene. Tntr-un context global caracterizat de schimbéri climatice accelerate,
pierderea biodiversitatii si presiune tot mai mare asupra resurselor naturale, Romania si
Bulgaria se afla intr-o pozitie geografica si politica privilegiata, dar si responsabila: aceea
de a gestiona impreuna ecosisteme care nu cunosc granite administrative — fluviul Dundrea,
Marea Neagra, zonele umede, padurile si campiile ce leaga regiunile de frontiera.

Cele doua state impartasesc provocari similare: poluarea apelor §i a aerului, risipa
resurselor, acumularea deseurilor, pierderea habitatelor naturale, dar si nevoia consolidarii
unei culturi institutionale a educatiei ecologice. in acelasi timp, aceste teritorii de frontiera
ofera oportunitati remarcabile pentru dezvoltarea unor programe comune de educatie
ecologica, cercetare aplicata si actiune comunitara in domeniul protectiei mediului.

Romania si Bulgaria dispun de arhitecturi juridice convergente in domeniul educatiei si
al mediului, in cadrul carora educatia de mediu este recunoscuta ca parte integrantd a
procesului de formare a competentelor civice si sociale.

In Roménia, Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023' consacri educatia
pentru mediu si dezvoltare durabila printre valorile fundamentale ale sistemului
educational, jar Hotararea Guvernului nr. 59/2023 aproba Strategia Nationald privind
Educatia pentru Mediu si Schimbari Climatice 2023-2030 (SNEMSC) — primul document
strategic national dedicat exclusiv acestui domeniu. Strategia stabileste patru directii
principale de actiune: programul educational national, dezvoltarea resurselor educationale
deschise, infrastructura scolilor sustenabile si formarea cadrelor didactice.

Implementarea cadrului educational este sustinuta de acte normative §i programe
complementare: OMEN nr, 3393/2017% privind programele scolare pentru gimnaziu, OM nr.
3629/2023 si OM nr. 4448/2024 2" privind derularea programului ,,Sdptdmdna Verde”.
Legislatia de mediu (OUG nr. 195/2005%2, Legea apelor nr. 107/19962, OUG nr, 92/202124

¥ Legea Tnvatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, Monitorul Oficial nr. 637/2023.
2% OMEN or. 3393/2017 privind programele gcolare pentru gimnaziu. OMEN sau OM - Ordin al Ministrului Educatiei Mationale - Roménia
' OM nr, 362972023 5i OM nr, 4448/2024 privind Programul ,.Saptaméana Verde”.
2 0UG nr. 195/2005 privind protectia mediului, Moniterul Oficial nr. 1196/2005,
B | egea Apelor nr. 107/1996, Monitorul Oficial nr. 244/1996.
QUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, Monitorul Oficial nr. 821/2021.
\ﬁ F"
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privind regimul deseurilor, Legea nr. 104/2011% privind calitatea aerului inconjurator si
Legea nr. 278/20132¢ privind emisiile industriale) ofera fundamentul juridic pentru actiunile
educationale si parteneriatele comunitare in domeniul protectiei mediului.

in Bulgaria, cadrul educational si normativ reflectd o abordare integrata a educatiei
pentru dezvoltare durabila. Pre-school and School Education Act (2016) stabileste in mod
explicit obiectivele educatiei civice, de sanatate si de mediu, iar Ordinul No. 13/21.09.2016
defineste standardele educationale de stat pentru aceste domenii, asigurand aplicarea lor
in toate ciclurile de invatamant. Acest cadru este consolidat prin Strategic Framework for
Education, Training and Learning Development 2021-2030, care integreaza Education for
Sustainable Development (ESD} drept prioritate nationald, si prin National Development
Programme Bulgaria 2030?7, unde ,transformarea verde” a educatiei constituie o directie de
politica publica.

Cadrul juridic de mediu al Bulgariei (Environmental Protection Act2®, Water Act??,
Waste Management Act3®, Clean Ambient Air Act3! si Climate Change Mitigation Act??) include
prevederi explicite privind educatia si constientizarea publica, sprijinind astfel integrarea
temelor de protectie a mediului in educatia formala si nonformala. Aceste reglementari sunt
completate de programe educationale si initiative institutionale derulate de Ministerul
Educatiei si Stiintei (MES) si Ministerul Mediului si Apelor (MOEW), precum Eco-Schools
Bulgaria (FEE - FEE inseamna Foundation for Environmental Education. Ea coordoneaza la
nivel international programe precum Eco-5chools, iar acest program este mentionat oficial
ca fiind operat de FEE.) si Sdptdmdna Pddurii.

Ambele state sunt aliniate la Cadrul european al competentelor pentru sustenabilitate

GreenComp?3?, elaborat de Comisia Europeana, si la Agenda UNESCO - Education for

Sustainable Development (ESD 2030)34, participand activ la implementarea Acordului de la
Paris (2015)% si a Conventiei de la Aarhus (1998)%%,

Aceasta convergenta legislativa si strategica asigura o baza comuna pentru dezvoltarea
Strategiei de mediu transfrontaliere ROMANIA-BULGARIA, document care promoveazi
educatia de mediu ca instrument de cooperare institutionala si formare a competentelor
verzi in retelele scolare din zona de frontiera. Prin programele comune, inclusiv Interreg

¥ Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerulun inconjurator, Monitorul Oficial nr. 452/2011.

¥ Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, Monitorul Oficial nr. 671/2013.

¥ National Development Programme Bulgaria 2030, Consiliul de Ministri, Sofia, 2020.

* Environmental Protection Act, State Gazette nr. 91/2002, amend. SG nr. 77/2021.

¥ Water Act, State Gazette nr. 67/1999, amend. SG nr. 17/2023.

¥ Waste Management Act, State Gazette nr. 53/2012, amend. SG nr. 21/2020.

3 Clean Ambient Air Act, State Gazette nr. 45/1996, amend. SG nr. 20/2022.

% Climate Change Mitigation Act, State Gazette nr. 22/2014.

3 Comisia Europeand, GreenComp - European Sustainability Competence Framework, Publications Office of the EU, 2022.
M |UNESCO, Education for Sustainable Development (ESD) for 2030 - Roadmap, Paris, 2021.

3 UNFCCC, Paris Agreement, 2015.

¥ UNECE, Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters,

Aarhus, 1998,
A L
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NEXT Romania-Bulgaria 2021-2027, cele doua state urmaresc consolidarea capacitatii
educationale si comunitare de a gestiona sustenabil resursele naturale.

Cooperare Transfrontaliera pentru Educatie de Mediu

Educatie de Mediu
Transfrontaliera

Romania Bulgaria

Figura 3. Cooperare transfrontaliera pentru educatie si mediu

Sursa: Elaborat de autori

2.2. CADRUL JURIDIC NATIONAL PRIVIND PROTECTIA MEDIULUI - ROMANIA SI BULGARIA

Protectia mediului in Romania si Bulgaria are la baza un cadru juridic solid, format din
legi-cadru, acte normative sectoriale si reglementari specifice pentru apa, aer, sol, deseuri,
biodiversitate si schimbari climatice. Aceste documente stabilesc principiile, obligatiile si
instrumentele de implementare a politicilor de mediu si, in acelasi timp, fundamenteaza
dezvoltarea educatiei ecologice si a competentelor verzi in scoli si comunitati.

2.2.1. Romania - cadrul legislativ si relevanta pentru educatia de mediu

in Romania, cadrul juridic pentru protectia mediului este definit de Ordonanta de
Urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului¥’, actul-cadru care reglementeaza dreptul
fiecarui cetatean la un mediu sanatos si stabileste principiile de baza ale politicii de mediu:
precautia, ,poluatorul plateste”, dezvoltarea durabild si participarea publica. Aceste
principii guverneaza toate domeniile conexe - de la gospodarirea apelor si calitatea aerului,
la gestiunea deseurilor si protejarea biodiversitatii - si se regasesc, in mod aplicat, in
strategiile si programele educationale derivate.

Pentru unitatile de invatamant, OUG 195/2005 ofera nu doar cadrul juridic general, ci
si justificarea pentru introducerea unor masuri administrative si educationale de

37 QUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, Manitorul Oficial nr, 1196/2005.
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responsabilitate ecologica, cum ar fi: monitorizarea consumurilor, reducerea deseurilor,
campaniile de informare si colaborarea cu autoritatile locale.

Un alt pilon al legislatiei romanesti il constituie Legea Apelor nr. 107/19963, care
reglementeaza gospodarirea durabila a resurselor de api de suprafatd si subterane,
protectia impotriva poluarii si utilizarea rationalad a resursei. Prin aceasta lege, educatia
despre apa devine o parte fireasca a culturii ecologice: elevii invatd sd masoare, sa
economiseasca si sa inteleaga circuitul apei ca parte a echilibrului local si global. in cadrul
Strategiei de mediu transfrontaliere ROMANIA-BULGARIA, aceastad abordare se traduce in
actiuni comune de monitorizare a calitatii apei, in special in zona Dunarii si a afluentilor
transfrontalieri.

Gestionarea deseurilor este reglementata prin QUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor’®, care transpune in legislatia nationala Directiva-cadru 2008/98/CE*. Legea
introduce principiul economiei circulare si ierarhia deseurilor (prevenire-reutilizare
reciclare-valorificare-eliminare). in scoli, aceste principii devin instrumente educationale:
colectarea separatd, reducerea risipei si proiectele tematice de reutilizare sunt actiuni
concrete prin care elevii inteleg impactul propriei activitati asupra mediului.

in domeniul aerului $i al emisiilor, Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului
inconjurator4! si Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale? stabilesc standarde si
proceduri de monitorizare, Ele pun accent pe prevenirea poluarii la sursa, pe aplicarea celor
mai bune tehnici disponibile (BAT - Best Available Techniques) si pe informarea publicului.
La nivel educational, aceste principii se traduc prin formarea unei culturi a responsabilitatii:
alegerea echipamentelor eficiente energetic, informarea elevilor despre sursele de poluare
si implicarea comunitatii in planurile locale de calitate a aerului.

Cadrul juridic este completat de Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023%,
care include printre valorile fundamentale respectul pentru mediu si dezvoltarea durabila.
Acest act conecteaza domeniul educational cu legislatia de mediu si creeaza baza legald
pentru integrarea temelor ecologice in curriculum, in activitatile extracurricutare si in
planificarea strategica a scolii.

in ansamblu, sistemul legislativ romanesc oferd nu doar reglementiri, ci si un cadru de
actiune educativa coerent, prin care elevii si profesorii pot contribui efectiv la atingerea
obiectivelor Strategiei de mediu transfrontaliere ROMANIA-BULGARIA.

2.2.2. Bulgaria - cadrul legislativ si relevanta pentru educatia de mediu

# | egea Apelor nr. 10771996, Monitorul Oficial nr. 244/1996.

3 QUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, Monitorul Oficial nr. 821/2021.

“ Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European $i a Consiliului privind deseurile, JO L 312/3, 22.11.2008.
4" Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, Monitorul Oficial nr. 452/2011.

“* Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, Monitorul Oficial nr. 671/2013.

** Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, Monitorul Oficial nr. 637/2023.
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Tn Bulgaria, protectia mediului este guvernata de Environmental Protection Act (EPA)*,
actul-cadru care consacra principiille de baza ale politicii de mediu: precautia,
responsabilitatea poluatorului, dezvoltarea durabila si participarea publica. Legea instituie
procedurile pentru evaluarea impactului asupra mediului (EIA) si evaluarea strategica de
mediu (SEA), autorizarea activitatilor cu impact semnificativ, precum si mecanismele de
monitorizare si control prin Agentia Executiva de Mediu (ExEA).

Aceste prevederi sunt completate de instrumente de participare publica, in deplina
concordanta cu Conventia de la Aarhus (1998)%, asigurand accesul la informatie si consultare
pentru cetateni si institutii. in plan educational, EPA ofera o bazi curriculard solida pentru
invatarea despre procedurile de protectie a mediului, despre rolul comunitatii si despre
importanta guvernantei transparente — valori pe care Strategia de mediu transfrontaliera
ROMANIA-BULGARIA le traduce in proiecte de colaborare intre scoli, ONG-uri si autorititi
locale.

Water Act (3akoH 3a BoguTe) reglementeaza gospodarirea integrata a resurselor de apa,
in conformitate cu Directiva-cadru Apa 2000/60/CE*. Prin planurile de management ale
bazinelor hidrografice si programele de masuri, legea stabileste responsabilitati clare pentru
protejarea apelor §i pentru reducerea riscului de inundatii. in context educational, Water
Act inspira activitati practice: audituri de consum, observatii asupra calitatii apei, actiuni
de curatare a malurilor si parteneriate locale privind protectia apelor de suprafata si
subterane.

Managementul deseurilor este reglementat prin Waste Management Act (WMA, 2012),
care transpune integral Directiva-cadru europeana si defineste ierarhia deseurilor,
raspunderea extinsa a producatorului si responsabilitatile autoritatilor locale. Pentru scoli,
acest cadru legal are un dublu rol: formativ si operational. Prin activitatile educationale si
infrastructura aferenta {colectare separata, puncte verzi, reutilizare), scolile bulgare
contribuie direct la atingerea obiectivelor nationale de economie circulara.

Calitatea aerului este reglementata prin Clean Ambient Air Act (CAAA), care instituie
standardele de calitate si planurile locale de actiune in zonele cu depasiri. Tn completare,
Climate Change Mitigation Act (2014) defineste cadrul national pentru reducerea emisiilor si
adaptarea la schimbarile climatice, integrand angajamentele internationale ale Bulgariei in
domeniul climei si stabilind instrumente de planificare si monitorizare.

La fel ca in Romania, aceste acte au relevanta directa pentru educatie: elevii invata
despre cauzele si efectele poluarii, despre datele de mediu disponibile public si despre
modul in care pot contribui la reducerea emisiilor prin comportamente responsabile,

“* Environmental Protection Act, State Gazette nr. 91/2002, amend. §G nr. 77/2021/Bulgaria.
+ Conventia de la Aarhus privind accesut la informatie, participarea publicului §i justitia in probleme de mediu, 1998.
“¢ Directiva 2000/60/CE a Parlamentului Eurcpean i a Consiliului, ,Directiva-cadru Apa”.
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in ansamblu, sistemul juridic bulgar se aliniazi pe deplin celui european, iar prin
convergenta actelor legislative, ambele state asigura o guvernantd de mediu bazata pe
transparentd, responsabilitate si educatie ecologica.

Convergenta Juridica pentru Mediu

’_l_]g Educatie Ecologica
() | Eleviiinvatd despre poluare
si comportamente
responsabile

A @ Transparenta

Accesul public la datele de
mediu

& | Responsabilitate
=§\ Asigurarea conformitatii cu

reglementérile de mediu

—{—

Implementarea politicilor
pentru protectia mediului

Figura 4. Convergenta juridica pentru mediu

Sursa: Elaborat de autori

2.2.3. Elemente comune si convergente ROMANIA-BULGARIA

Analiza comparativa a celor doua sisteme arata un nivel ridicat de compatibilitate intre
Romania si Bulgaria. Ambele tari:

» recunosc dreptul fundamental la un mediu sanatos §i consacra principiile precautiei,
dezvoltarii durabile si responsabilitatii poluatorului;

» au legi-cadru de protectie a mediului (OUG 195/2005 - EPA) care inctud obligatii de
educare si constientizare publica;

+ transpun aceleasi directive europene privind apa, aerul, deseurile, emisiile si

". ..,
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biodiversitatea;

« implica autoritatile locale si comunitatile in implementarea planurilor de calitate a
aerului, gospodarirea apelor si gestionarea deseurilor;

» includ educatia de mediu in politicile publice ca instrument de aplicare a legislatiei,

prin activitati educationale, campanii si raportare comuna.

2.3. CADRUL JURIDIC PRIVIND SCHIMBARILE CLIMATICE S| REDUCEREA POLUARII - ROMANIA
S| BULGARIA

a) Romania

Romania a construit in ultimele doua decenii o arhitectura legislativa robusta in
domeniul climei, strans corelata cu Pactul Verde European si cu Acordul de la Paris (2015)%.

Unul dintre pilonii acestei constructii este Legea nr. 220/2008 privind promovarea
energiei din surse regenerabile?®, care a introdus sistemul national de sprijin pentru
producerea de energie curata si pentru diversificarea surselor. Aceasta lege a transpus in
dreptul intern prevederile Directivei 2009/28/CE si ulterior ale Directivei (UE) 2018/2001 -
RED Il ( RED Il - Renewable Energy Directive I1} , contribuind la cresterea ponderii energiei
regenerabile in mixul national si la reducerea dependentei de combustibili fosili.

Mecanismele de finantare aferente politicilor climatice sunt reglementate prin
Ordonanta de Urgentd nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu®, act normativ care a
introdus principiul ,poluatorul plateste” si a creat cadrul institutional pentru derularea
programelor de tranzitie verde. Din acest fond se finanteaza programe locale pentru
eficientd energetica, impaduriri si infrastructura educationala sustenabila, inclusiv ,scoli
verzi”.

Hotararea Guvernului nr. 739/2016 a aprobat prima Strategie Nationald privind
Schimbarile Climatice si Cresterea Economica Bazata pe Emisii Reduse (2016-2020)%, care a
stabilit directiile pentru reducerea emisiilor $i adaptarea la efectele climatice in sectoarele-
cheie: energie, transport, agricultura, constructii si educatie. Desi perioada sa de
implementare s-a incheiat, principiile de guvernanta si educatie climatica promovate de
strategie continua sa orienteze politicile actuale.

Pentru domeniul aerului, Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator®’
transpune Directiva 2008/50/CE si reglementeaza sistemul de monitorizare, evaluare si
raportare a poluarii atmosferice. Ea prevede elaborarea planurilor locale de calitate a

47 Acordul de la Paris privind schimbirile climatice, adoptat la 12 decembrie 2015 (UNFCCC).
48 Legea nr. 220/2008 privind promovarea energiei din surse regenerabile, Monitorul Oficial nr. 743/2008.
* QUG nr, 196/2005 privind Fondul pentru Mediu, Monitorul Oficial nr. 1196/2005.

* HG nr. 739/2016 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice 5i Cregterea Economica Bazata pe Emisii Reduse,
Monitorul Oficial nr. 799/2016.

' Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, Monitorul Oficial nr. 452/2011.
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aerului si informarea permanentd a publicului - o conditie esentiald pentru participarea
civica si pentru activitatile educative de mediu.

Completand acest cadru, Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale® transpune
Directiva 2010/75/UE (IED - Industrial Emissions Directive) si impune operatorilor industriali
utilizarea celor mai bune tehnici disponibile (BAT) pentru prevenirea poluirii. in acelasi
timp, legea promoveaza transparenta si implicarea comunitatilor locale, oferind un model
de colaborare intre industrie, administratie si educatie.

fmpreund, aceste acte normative definesc un sistem coerent de politici climatice, care
imbina dimensiunea economica si sociala cu cea educationala. Pentru scoli, ele deschid calea
spre formarea competentelor de alfabetizare climatica, reducerea amprentei de carbon si
aplicarea directa a principiilor de sustenabilitate.

b) Bulgaria

Bulgaria a urmat un traseu legislativ similar, adaptand rapid reglementarile europene
la contextul national. Climate Change Mitigation Act (2014) reprezinta actul-cadru pentru
politica nationala de clima, stabilind sistemul de inventare a gazelor cu efect de sera,
guvernanta EU ETS (Sistemul European de Comercializare a Certificatelor de Emisie) si
instrumentele economice pentru reducerea emisiilor. Prin aceasta lege, Bulgaria si-a
indeplinit angajamentele asumate in Protocolul de la Kyoto si Acordul de la Paris,
consolidand cooperarea cu statele membre in cadrul raportarilor anuale catre Comisia
Europeana.

in domeniul energiei curate, Energy from Renewable Sources Act (ERSA, 2011)53
transpune Directiva 2009/28/CE si reglementeaza producerea si utilizarea energiei
regenerabile (solar, eolian, biomasa, hidro). Legea ofera garantii de origine si scheme de
sprijin, incurajand investitiile locale si educatia pentru tranzitia energetica.  Calitatea
aerului este guvernata de Clean Ambient Air Act (CAAA, SG 45/1996, amendata SG 20/2022),
care stabileste standardele nationale de poluare si planurile municipale obligatorii in zonele
cu depasiri ale limitelor. Legea este completata de Programul National de Control al Poluarii
Aerului (NAPCP) 2020-2030, adoptat prin Decizia Consiliului de Ministri din 2 iulie 2025%, in
conformitate cu Directiva (UE) 2016/2284 (NEC) ( NEC - National Emission reduction
Commitments — angajamente nationale de reducere a emisiilor).

Pentru adaptarea la efectele climatice, Bulgaria aplica **National Climate Change
Adaptation Strategy and Action Plan (2019-2030)%, care include masuri sectoriale pentru
apa, agricultura, sanatate, educatie si infrastructura. Documentul prevede, de asemenea,
formarea competentelor de rezilienta climatica si consolidarea educatiei de mediu la toate
nivelurile.

2 Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriate, Monitorul Oficial nr. 671/2013.

* Energy from Renewable Sources Act, State Gazette nr. 35/2011, amend. SG nr. 20/2015.

% National Air Pollution Control Programme (NAPCP} 20202030, Council of Ministers Decision, Sofia, 02,07.2025.

5% Nationak Climate Change Adaptation Strategy and Action Plan 2019-2030, Council of Ministers Decision nr. 621/25,10.2019.

5
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Tn ansamblu, sistemul legislativ bulgar sustine o guvernanta climatica bazata pe date
stiintifice, educatie ecologica si implicarea activa a comunitatilor. Aceste principii coincid
cu directiile strategice ale Strategiei de mediu transfrontaliere ROMANIA-BULGARIA,
asigurand compatibilitatea deplina a politicilor celor doua state.

c) Elemente de convergenta si relevanta transfrontaliera

Romania si Bulgaria impartasesc o baza juridica aproape identica, construita in jurul
acelorasi directive europene si al acelorasi principii: precautia, dezvoltarea durabila,
»poluatorul plateste” si participarea publica.

Ambele state recunosc educatia ecologica drept parte integranta a politicilor climatice
si folosesc instrumente similare de guvernanta si raportare.

Tn cadrul Strategiei de mediu transfrontaliere ROMANIA-BULGARIA, aceste reglementari
se vor traduce prin actiuni comune: schimb de date privind calitatea aerului, proiecte
educationale privind energia regenerabila si mobilitatea durabild, campanii comunitare de
reducere a emisiilor si programe de adaptare locala.

Prin urmare, cadrul juridic privind schimbarile climatice si reducerea poluarii devine
nu doar un set de reglementari, ci si o platforma comuna de invatare si cooperare, capabild
sa transforme principiile europene in comportamente sustenabile, la nivel de comunitate si
educatie.

2.4. CADRUL JURIDIC PRIVIND EDUCATIA DE MEDIU - ROMANIA SI BULGARIA

Educatia de mediu reprezinta componenta centrala a unei societati capabile sa isi
protejeze resursele, sa reducd impactul asupra ecosistemelor §i sa formeze generatii
responsabile. Tn ultimele decenii, politicile educationale si de mediu din Romania si Bulgaria
au evoluat in paralel, urmand aceeasi logica europeana: integrarea competentelor de
sustenabilitate in toate nivelurile de invatamant si ancorarea acestora in legislatia nationala.

Tabel 1. Situatia comparativa - CADRUL JURIDIC - privind educatia de mediu in Romania §i Bulgaria
N | T

- e
[l

privind educatia

ca tema obligatorie (art. 2 lit. h; art.
88 alin. 10).

Nl demeama | coman | o
PRARM ST | [ s | i o 5 N, s ol e i i S -
Legea invatamantului preuniversitar | Pre-school and School
— N nr. 198/2023 - include educatia | Education Act (2016) - obliga
1 068 KR - (g pentru mediu si schimbarile climatice | integrarea temelor de

dezvoltare durabitd/mediu in
educatia formala, pe cicluri.

Nu existd o strategie unica;

Strategie nationala | Strategia Nationala privind Educatia | principiile ESD/GreenComp
2 | dedicatd educatiei de | pentru Mediu si Schimbari Climatice | sunt transpuse prin acte MES
mediu 2023-2030 (HG nr. 59/2023). {ordinante/standarde) si

| | programe nationale.
OMEN nr. 3393/2017 - programele | Discipline si domenii explicite
3 Cadru curricular de baza | scolare pentru gimnaziu; permit | pe cicluri: ,,0mul si natura” (V-

{programe)

integrarea transversald a EPM/ESD in

vl), .Biologie si sanatate”,

stiinte, geografie, educatie civica si

»Chimie si protectia mediului”,

o

v
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cu SNEMSC 2023- | plus teme transversale ‘E in

optionale.' Crelat

2030 (abordare ,,whole-school™). standarde MES.
Eco-Schools  Bulgaria  (FEE
LSaptamana Verde” - program anual | BULGARIA, cu suport
4 Programe/initiative cu finantare AFM §i instrumente | MES/MOEW), Saptadmana
nationale metodologice  dedicate (aliniat | Padurii s.a. — cadre practice de
SNEMSC). management de resurse la

nivelul scolii.

Module ESD in universitati
pedagogice; cursuri continue
recunoscute de MES (post-
2016).

ME - MMAP - AFM - ONG-uri (Eco- | MES - MOEW - FEE Bulgaria;
Scoala/CCDG, WWF etc.); cadrul | parteneriate cu parcuri
SNEMSC  incurajeaza parteneriate | naturale/ONG-uri, sprijinite
locale cu autoritdti si arii protejate. | prin linii nationale.

Acronime: AFM - Administratia Fondului pentru Mediu; CCD - Casa Corpului Didactic; CCDG - Centrul
Carpato-Danubian de Geoecologie; ESD - Education for Sustainable Development (Educatie pentru Dezvoltare
Durabild); EPM - Educatie pentru Protectia Mediului; FEE - Foundation for Environmental Education; HG -
Hotdrdre a Guvernului; ME - Ministerul Educatiei; MES - Ministry of Education and Science; MMAP - Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor; MOEW - Ministry of Environment and Water; OMEN - Ordin al Ministrului
Educatiei Nationale; ONG - Organizatie neguvernamentald; SNEMSC - Strategia Nationald privind Educatia
pentru Mediu si Schimbdri Climatice; WWF - World Wide Fund for Nature

Formare continud (CCD/universitati)
orientatd de SNEMSC - competente
verzi, abordare whole-school.

5 Formarea cadrelor
didactice

6 | Parteneriate institutionale

Sursa: https://www.ilegis.ro/, alte surse deschise din Romdnia si Bulgaria - mentionate in bibliografie

Analiza comparativd a cadrului educational releva un nivel diferit de maturitate
institutionala intre Romania si Bulgaria in ceea ce priveste integrarea educatiei pentru mediu
in sistemul de invatamant preuniversitar, dar si o convergenta clara de viziune in raport cu
politicile europene privind competentele verzi si dezvoltarea durabila.

in Bulgaria, cadrul curricular preuniversitar se distinge printr-o structurd unitari §i
operationala a educatiei ecologice. Disciplinele obligatorii ,,Omul si natura” (clasele V-VI),
»Biologie si sanatate” si ,Chimie si protectia mediului” (clasa VII) asigura o continuitate
curriculard explicita, care permite dezvoltarea treptata a competentelor de gandire
sistemica, de analiza a relatiei om-natura si de adoptare a comportamentelor responsabile
fata de mediu.

Aceasta arhitectura educationald este consolidatd prin standardele educationale de
stat stabilite de Ministerul Educatiei si Stiintei (MES) si prin Ordonanta nr. 13/2016, care
integreaza principiile dezvoltarii durabile in procesul de formare a elevilor. Complementar,
programe nationale precum Eco-Schools Bulgaria sau Saptaméana Padurii asigurd legatura
dintre curriculum, comunitate si practica de mediu.

in Romania, directia este ferm conturata din punct de vedere strategic, dar inci in faza
de consolidare operationala. Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 instituie
obligativitatea includerii temelor privind mediul si schimbarile climatice in curriculumul

f
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national (art. 2 lit. h; art. 88 alin. 10), iar Strategia Nationala privind Educatia pentru Mediu
si Schimbari Climatice 2023-2030 (HG nr. 59/2023) ofera cadrul strategic pentru tranzitia
catre un model educational sustenabil, bazat pe abordarea ,whole-school” si pe indicatori
de performanta masurabili.

in plan curricular, Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 3393/2017, care
reglementeaza programele scolare pentru gimnaziu, asigura premisele integrarii
transversale a temelor de mediu in discipline precum biologia, geografia, educatia civica,
chimia si fizica. Totusi, aceste continuturi au un caracter inca dispersat, iar implementarea
depinde, in practica, de initiativa scolilor si a cadrelor didactice. La momentul actual,
Romania opereaza o tranzitie de la o faza normativa la una aplicativa, in care instrumente
precum Programul national ,.Saptamana Verde” si mecanismele de raportare asociate devin
liantul dintre cadrul legislativ, actiunea didactica si participarea comunitara.

Se poate afirma, in mod sintetic, ca Bulgaria se afla intr-un stadiu operational
consolidat al educatiei ecologice, cu evaluare curriculard integratd si continuitate
disciplinara, in timp ce Romania se afla intr-un stadiu strategic de dezvoltare, cu baza legald
solida si cu instrumente de implementare aflate in proces de rafinare metodologica.

Ambele state, insa, demonstreaza o aliniere convergenta la principiile europene de
sustenabilitate si la marile cadre de referinta internationale - GreenComp - European
Sustainability Competence Framework (Comisia Europeana, 2022) si UNESCO - Education for
Sustainable Development (ESD 2030). Aceastd convergentd nu se exprimd prin identitate de
forme, ci prin compatibilitatea de scopuri: formarea unei generatii capabile sa inteleaga
interdependenta dintre om si natura, sa participe activ la protectia mediului si sa valorifice
resursele in mod responsabil.

Convergentd si relevantd transfrontalierd

Romania si Bulgaria se afla intr-un proces comun de consolidare a educatiei ecologice
ca element fundamental al politicilor de mediu.

Ambele state:

« recunosc educatia de mediu ca obligatie curriculara;

= promoveaza programe nationale si locale dedicate sustenabilitatii;

« investesc in formarea cadrelor didactice pentru dezvoltarea competentelor verzi;

Educatia de mediu devine, astfel, punctul de convergenta dintre sistemele de
guvernantd educationald si de mediu, iar Strategia de mediu transfrontalierd ROMANIA-
BULGARIA isi propune sa potenteze aceste directii de dezvoltare oferind o experient3 de
cooperare si schimb de experienta ce poate fi extrapolata si catre alti actori interesati din
zona transfrontaliera Romaénia - Bulgaria, prin actiuni capabile sa genereze schimbari
durabile in comportamente si politici publice.

caollalis 3,1
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2.5. CADRUL EUROPEAN PRIVIND EDUCATIA PENTRU MEDIU S| SUSTENABILITATE

Educatia pentru mediu si dezvoltare durabila este un pilon al politicilor Uniunii
Europene si un instrument esential pentru atingerea obiectivelor climatice si de tranzitie
verde. in ultimele doud decenii, dimensiunea educationali a politicilor de mediu s-a extins
considerabil, transformand scoala intr-un spatiu de formare a competentelor verzi, de
participare civica si de inovatie sociala.

Uniunea Europeana considera ca tranzitia ecologicd nu poate fi realizatd doar prin
reglementare si tehnologie, ci necesita o transformare culturala profunda - o schimbare a
modului in care cetatenii gandesc, actioneaza si se raporteazd la naturd. Aceastd
transformare poate avea loc doar prin educatie.

Documente europene de referinta
1. Pactul Verde European (European Green Deal, 2019)%¢

Adoptat de Comisia Europeana in decembrie 2019, Pactul Verde European stabileste
viziunea pentru o Europa neutra din punct de vedere climatic pana in 2050, bazata pe
principiile economiei circulare, biodiversitatii, eficientei energetice si reducerii poluarii.
Educatia este recunoscuta ca vector al tranzitiei verzi, iar Comisia subliniaza rolul scolilor,
universitatilor si formarii profesionale in crearea unei ,cultura a sustenabilitatii”.

2. Recomandarea Consiliului Uniunii Europene privind competentele pentru tranzitia
verde si durabilitate (2022/C 243/01)

Publicata la 16 iunie 2022, Recomandarea stabileste orientarile pentru dezvoltarea
competentelor verzi - abilitati cognitive, practice si atitudinale care permit cetatenilor s
contribuie la o economie sustenabila si la o societate rezilientd. Documentul introduce
Cadrul european al competentelor pentru sustenabilitate - GreenComp, elaborat de Comisia
Europeand si Centrul Comun de Cercetare (JRC)®®. GreenComp defineste patru domenii
principale:

« Incorporarea valorilor de sustenabilitate,
« Gandire sistemica;

« Abilitati de actiune colectiva;

« Viziune pentru viitor durabil.

Aceste domenii se regasesc in Strategia Nationala privind Educatia pentru Mediu si
Schimbari Climatice (SNEMSC 2023-2030) si in Pre-school and School Education Act (PSEA)
din Bulgaria, care impun integrarea competentelor de sustenabilitate in procesul
educational.

% Comisia Europeand, The European Green Deal, Bruxelles, 2019,

*T Consiliul Uniunii Europene, Recomandarea privind competentele pentru tranzitia verde si durobilitate (2022/C 243/01), Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, 16.06.2022.

** Joint Research Centre (JRC), GreenComp - European Sustainability Competence Framework, Publications Office of the EU, 2022.
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3. Strategia UE pentru biodiversitate 2030%°

Adoptata in mai 2020 ca parte a Pactului Verde European, Strategia pentru
biodiversitate are ca scop refacerea ecosistemelor si stoparea pierderii biodiversitatii pana
in 2030. Documentul prevede un rol activ al educatiei si constientizarii publice, solicitand
statelor membre s3 integreze in curriculum teme privind ecosistemele, serviciile de mediu
si valorile naturii.

Pentru Romania si Bulgaria, aceasta strategie are o relevanta speciala: ambele tari
detin zone naturale cu biodiversitate exceptionala in regiunea Dunarii si la Marea Neagr3,
ceea ce confera scolilor din zonele transfrontaliere un potential educational unic.

4, Planul de actiune al UE pentru economia circulara (2020)5°

Economia circulara este o dimensiune centrala a tranzitiei ecologice. Planul subliniaza
importanta educatiei si formarii profesionale pentru invatarea principiilor de reutilizare,
reciclare §i consum sustenabil. Aceste obiective se reflecta in OUG nr. 92/2021 (Romania) si
Waste Management Act (2012) (Bulgaria), ambele transpunand Directiva-cadru 2008/98/CE.

in context educational, economia circulard devine o tema transdisciplinard, abordata
in proiecte scolare, parteneriate comunitare si activitati practice de invatare.

5. Agenda Verde pentru Balcanii de Vest (2020)5!

Desi destinata initial statelor non-UE, Agenda Verde are impact direct asupra regiunilor
de frontierd si consolidarii cooperarii transfrontaliere. Romania si Bulgaria, ca state
membre, contribuie la implementarea obiectivelor prin programele Interreg si Erasmus+,
sprijinind retele educationale pentru tranzitia verde.

Convergenta politicilor europene si educatia transfrontaliera

Cadrul european ofera o arhitectura unitara de competente, politici si instrumente,

care permit Romaniei §i Bulgariei s3 actioneze complementar in domeniul educatiei de
mediu.

Atat SNEMSC 2023-2030 (Romania), cat si standardele MES (Bulgaria) au preluat

componentele cheie ale GreenComp, asigurand coerentd cu Recomandarea Consiliului UE
din 2022.

Educatia pentru sustenabilitate devine, astfel, mecanismul de implementare sociala al
Pactului Verde European:

«in scoala - prin curriculum, activitati si infrastructura verde;
« in comunitate - prin parteneriate locale si cooperare cu administratiile;

« la nivel transfrontalier - prin proiecte comune si raportare comparabila.

3 Comisia Europeana, EU Biodiversity Strategy for 2030 - Bringing Nature Back into Our Lives, Bruxelles, 2020.
* Comisia Europeand, Circular Economy Action Plan - For a Cleaner and More Competitive Europe, Bruxelies, 2020.
& Consiliul Europei si Comisia Europeand, Green Agenda for the Western Balkans, Sofia Summit, 2020.
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Implicatii pentru Strategia de mediu transfrontaliera ROMANIA-BULGARIA

Prin integrarea cadrului european, Strategia de mediu transfrontaliera ROMANIA-
BULGARIA devine parte activa a viziunii europene pentru o educatie sustenabila si incluziva.
Ea contribuie la:

« sustinerea implementarii principiilor GreenComp in reteaua scolara transfrontalier;
» promovarea parteneriatelor educationale verzi intre institutii din Romania si Bulgaria;

- dezvoltarea resurselor didactice bilingve pentru educatia ecologica si cetatenia
verde.

Prin acest cadru, scolile devin nuclee ale Pactului Verde la nivel local - spatii unde

politicile europene se transforma in practici educationale, comportamente si rezultate
masurabile.

2.6. CADRUL INTERNATIONAL PRIVIND EDUCATIA PENTRU MEDIU SI DEZVOLTARE DURABILA

Educatia pentru mediu si dezvoltare durabild reprezintd un angajament global,
recunoscut in documentele internationale fundamentale care stabilesc directiile de actiune
pentru protejarea planetei si formarea unei culturi universale a responsabilitatii ecologice.
Prin obiectivele sale educationale si de mediu, Strategia de mediu transfrontalierds ROMANIA-
BULGARIA isi propune alinierea la acest cadru global, care cuprinde repere juridice si
strategice majore, de la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila la Declaratia UNESCO de
la Berlin (2021).

t. Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild®

Adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite in 2015, Agenda 2030
stabileste un set de 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD), care vizeazd eradicarea
saraciei, protectia planetei si asigurarea prosperitatii pentru toti.

Educatia pentru mediu este componenta transversala care sprijina atingerea mai
multor obiective, in special:

« ODD 4 - Educatie de calitate: asigurarea accesului la o educatie incluziva si echitabila
care promoveaza dezvoltarea durabil;

+ODD 13 - Actiune climatica: consolidarea educatiei si constientizarii privind
schimbarile climatice si adaptarea la efectele acestora;

« ODD 14 si 15 - Viata sub apa si viata terestra: protejarea ecosistemelor marine si
terestre si promovarea utilizarii durabile a resurselor naturale.

Pentru Romania si Bulgaria, implementarea Agendei 2030 se realizeaza prin strategiile
nationale si regionale (SNEMSC 2023-2030 si PSEA 2016), prin programele educationale

¢ Organizatia Natiunilor Unite, Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, New York, 2015.
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finantate la nivel european (Erasmus+, Interreg) si prin actiunile comune de cooperare
transfrontaliera.

2. Acordul de la Paris (2015)%3

Acordul de la Paris, adoptat in cadrul Conferintei ONU privind schimbarile climatice
(COP21), marcheaza angajamentul statelor semnatare de a limita cresterea temperaturii
globale sub 2°C fata de nivelurile preindustriale. Articolul 12 al acordului impune statelor
obligatia de a promova educatia, formarea profesionala si constientizarea publica privind

schimbarile climatice, oferind un temei solid pentru integrarea educatiei de mediu in
politicile nationale.

Romania si Bulgaria, ca state membre ale Uniunii Europene si semnatare ale Acordului
de la Paris, au transpus aceste obligatii in strategiile nationale privind educatia ecologica si
tranzitia verde. In ambele téri, actiunile educationale din scoli (precum ,,S3ptdmana Verde”
sau programele Eco-Schools} contribuie direct la indeplinirea obiectivelor asumate in cadrul
acestui acord international.

3. Declaratia UNESCO de la Berlin (2021) - ,Education for Sustainable Development
(ESD) for 2030”64

Declaratia de la Berlin, adoptata in cadrul Conferintei Mondiale UNESCQ din 2021,
reafirma rolul educatiei ca motor al schimbarii sociale si al tranzitiei ecologice. Documentul
stabileste cinci directii de actiune pentru implementarea globalda a Educatiei pentru
Dezvoltare Durabila (ESD 2030):

a) Politici educationale coerente - integrarea ESD in planurile si strategiile nationale;

b) Mediu de invatare transformat - scoli sustenabile, campusuri verzi, infrastructurd
ecologica;

¢) Profesori si formatori sprijiniti - formare continud pentru educatia interdisciplinara
si outdoor learning;

d) Tinerii ca actori ai schimbarii - participare activa la decizie si actiuni comunitare;

e) Actiune locald acceleratd - parteneriate intre scoli, administratii si organizatii
civice.

Pentru Romania si Bulgaria, principiile Declaratiei de la Berlin ofera cadrul metodologic
comun pentru integrarea educatiei de mediu in procesul educational formal si nonformal.
Ambele state au preluat directiile UNESCO in strategiile proprii: Romania - prin SNEMSC 2023
2030 (capitolul 4.1 ,,5coli sustenabile si educatie outdoor”), iar Bulgaria - prin Ordonanta nr.
1372016 privind educatia civica, de sanatate si de mediu.

83 UNFCCC, Paris Agreement, Conferinta Partitor COP21, Pans, 2015.
& LUNESCO, Bertin Declaration on Education for Sustainable Development (ESD for 2030), 2021.
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4. Conventia de la Aarhus (1998)%

Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si
accesul la justitie in probleme de mediu, adoptata la Aarhus (Danemarca) in 1998, consacra
drepturile fundamentale ale cetatenilor in domeniul protectiei mediului.

Pentru sistemele educationale, aceasta conventie ofera fundamentul legal pentru
includerea educatiei civice ecologice in curriculum, stimuland implicarea elevilor in
procesele de decizie locala (ex. planuri de calitate a aerului, gestionarea deseurilor,
protejarea zonelor naturale}).

in Romania si Bulgaria, principiile Aarhus sunt reflectate in:
« QUG nr. 195/2005 privind protectia mediului (Romania);
« Environmental Protection Act (EPA) (Bulgaria);

« Programele scolare care promoveaza participarea elevilor si comunitatilor la deciziile
de mediu.

5. Protocolul de la Kyoto (1997)%

Desi inlocuit partial de Acordut de la Paris, Protocolul de la Kyoto ramane un document
de referinta, introducand pentru prima data conceptul de responsabilitate comuna, dar
diferentiatd, in reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Educatia pentru mediu preia din acest document principiul responsabilitatii partajate
- fiecare actor social, de la scoala la comunitate, avand un rol in combaterea poludrii si
protejarea climei.

6. Convergenta internationald si relevanta pentru Strategia ROMANIA-BULGARIA

Cadrul international evidentiaza interdependenta intre educatie, participare civica si
protectia mediului. Romania si Bulgaria aplica aceste principii printr-o abordare comuna,
transfrontaliera, bazata pe cooperare si evaluare comuna.

Prin implementarea obiectivelor Strategiei de mediu transfrontaliere ROMANIA-
BULGARIA, aceasta va contribui la realizarea obiectivelor globale prin:

s Sustinerea implementarii ESD 2030 la nivel local;
» monitorizarea progresului, ca actiune cu rol didactic limitat,

» promovarea parteneriatelor educationale verzi in regiunea dunareana si la Marea
Neagra;

« formarea competentelor de cetatenie ecologica in randul elevilor si cadrelor
didactice.

% United Nations Econamic Commission for Europe (UNECE), Convention on Access ta information, Public Participation in Decision-Making
and Access to Justice in Environmental Matters, Aarhus, 1998,
% UNFCCC, Kyoto Protocol to the United Nations Framewark Convention on Climate Change, Kyoto, 1997.
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2.7 INDICELE INTEGRAT AL SUSTENABILITATH IN EDUCATIA DE MEDIU SI REDUCEREA
POLUARII (1IS)

Analiza cadrului juridic prezentata in acest capitol evidentiaza directia comuna urmata
de Romania si Bulgaria in domeniul educatiei pentru mediu, al protectiei resurselor naturale
si al formarii competentelor de sustenabilitate. Aceastd convergenta institutionald si

strategica reprezinta fundamentul pentru dezvoltarea unui mecanism operational comun
dedicat scolilor din zona transfrontaliera.

In acest context, Indicele Integrat al Sustenabilitétii in Educatia de Mediu si Reducerea
Poluarii (11S), introdus prin prezenta Strategie de mediu transfrontaliere ROMANIA-
BULGARIA, va functiona ca un instrument pilot, creat exclusiv pentru a sprijini unitatile de
invatamant implicate in proiectul CHANGE in evaluarea si documentarea progresului
educational, comunitar si transfrontalier in domeniul protectiei mediului.

HS nu reprezinta o cerinta legislativa si nici un mecanism administrativ obligatoriu
pentru sistemele educationale din Romania sau Bulgaria, ci o metodologie simpla de
monitorizare, complet aliniata principiilor prevazute in legislatia si politicile analizate in
acest capitol atat pentru Romania cat si pentru Bulgarias. IS va contribui la traducerea
recomandarilor europene (GreenComp, ESD 2030) si a orientarilor nationale in indicatori
simpli si comparabili, adaptabili profilului fiecarei scoli.

in capitolele urmatoare, IIS va fi prezentat ca instrument de lucru, avand rolu! de a:

» asigura coerenta in sustinerea implementarii si monitorizarii obiectivelor Strategiei
de mediu transfrontaliere ROMANIA-BULGARIA in scolile din ROMANIA-BULGARIA;

» facilita documentarea activitatilor educationale si de mediu intr-o maniera unitar;

« sprijini scolile in dezvoltarea si consolidarea parteneriatelor locale si transfrontaliere
pe tema educatiei de mediu;

» oferi o baz& comund pentru Raportul Verde Anual ROMANIA-BULGARIA.

Astfel, IS se pozitioneaza ca o componentd operationalda a Strategiei de mediu
transfrontaliere ROMANIA-BULGARIA, derivata natural din cadrul juridic si politic prezentat
in acest capitol si orientata spre aplicarea practica a directiilor strategice in mediul
educational.
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CAPITOLUL 3. ANALIZA
CONTEXTULUI LOCAL/REGIONAL

PARTEA |. ROMANIA COMUNA LUMINA, JUDETUL CONSTANTA, ROMANIA
ROMANIA /3.1. DATE GENERALE S| DEMOGRAFICE

Regiunea Sud-Est (RSE) a Romaniei acopera 35.762 kmp, fiind a doua cea mai mare
Regiune a tarii. Din punct de vedere administrativ, regiunea este compusa din 6 judete:
Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea si Vrancea. Regiunea contine, de asemenea, parte
din frontiera sudica fata de Bulgaria, parte din frontiera estica fatad de Republica Moldova si
Ucraina si intregul litoral la Marea Neagra, facand parte, de asemenea, din frontiera estica
a Uniunii Europene.

e o =y i o'
N

w E
@ Harta localizérii geografice a Reglunii Sud-Est

Figura 5. Prezentare grafica a Regiunii Sud-Est cu cele 6 judete componente pe harta administrativa a
Romaniei

Sursa: https://www.adrse.ro/Regiunea/ Geografie_Demografie
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Relieful

Regiunea are un relief foarte variat cu dispunerea in zona de sud-est a Romaniei, intre
Carpatii de Curbura si Platforma Continentald a Marii Negre.

Detta Dunarii, conform datelor publice consultate®’, are o suprafata de aproximativ
5.800 km2, dar, dupa cum stim, este singura zona de relief din Romania a carei suprafata se
modifica, in special datorita depunerii de aluviuni la varsarea Dunarii in Marea Neagr3, ca
sa mentionam doar un aspect al acestei fabuloase zone a tarii noastre. Delta Dunarii se
formeaza la varsarea Fluviului Dunérea in Marea Neagra, iar in interiorul acestei zone este
constituita si Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, rezervatie ce se afla ca suprafata intre
bratele Dunarii si Marea Neagra si care cuprinde, concret, Delta Dunarii, Lunca Dunarii (doar
partea din amonte de Tulcea pana la Cotul Pisicii), Complexul Lagunar Razim-Sinoe si o parte
din apele litorale. Delta fluviala propriu zisa este alcatuita dintr-o retea extinsa de canale
care se intrepatrund intre cele trei brate mari ale Dunarii, respectiv Bratul Chilia, Bratul
Sulina si Bratul Sfantu Gheorghe.

in zona Marii Negre, ca granita naturald a Romaniei pentru Regiunea de Sud-Est regésim
Zona litoralad care are un tarm jos in partea nordica, unde apar lagune si limanuri maritime,
si un tarm mai inalt, cu faleza, in partea sudica.

- Harta reliefului Regiunii Sud-Est

Figura 6. Relief Regiunea Sud-Est/Romania

Sursa: https://www.adrse.ro/Regiunea/ Geografie_Demografie

7 htips: / f'www.adrse.ro/Regiunea/Geografie_Demografie.
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in afara zonei Deltei Dunarii, Regiunea de Sud-Est dispune in mod natural si de alte

resurse de apa la suprafatd, asa cum sunt expuse in tabelul alaturat, respectiv surse
constituite din rauri interioare si fluviul Dunarea.

Tabel 2. Resurse de apa

Buzau, Calmatui, Dunare
Buzau Buzau, lalomita, Calmatui, Siret
Constanta Dobrogea-litoral
Galati Prut, Siret, Dunare
Tulcea Dunare, Dobrogea-litoral
Vrancea Siret

Sursa: https:/ /rowater.ro/

Este important de stiut faptul ca in Regiunea Sud-Est se afla cel mai mare procent de
arii naturale protejate din Romania (-32% din suprafata regiunii)®®, aspect care poate
constitui un real potential pentru activitatea didactica privind educatia pentru mediu,
zonele protejate constituind adevarate ,\aboratoare vii” dedicate educatiei outdoor a noii
generatii (Delta Dunarii, litoral, Podisul Dobrogei, lacuri).

Demografie

Numarul de locuitori ai Regiunii Sud-Est (dupa domiciliu) inregistrati la nivelul anului
2023 a fost de 2.751.747 de persoane, ceea ce reprezinta 12,54% din populatia Romaniei,

Braila 4 40 277.005 58,1

Buzau 5 82 400.744 65,7
Constanta 11 59 657.060 92,5
Galati 4 61 494,323 110,7
Tulcea 5 46 190.998 22,5

Vrancea 5 68 333.032 68,6
Total 34 356 2.353.162 65,8

Sursa: Baza de date Tempo - INS - 2023

* https: / /'www.adrse.ro/Regiunea/Arii_protejate?utm_source=chatgpt.com
+ Aviz de mediu nr. 104_03_10_2022_ POR SUD_EST
4] s
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Densitatea populatiei pe judet

Locuitori pe km2 Braila

Locuitori pe km2 Buzau

Locuitori pe km2 Constanta

Locuitori pe km2 Galati

Locuitori pe km2 Tulcea

Locuitori pe km2 Vrancea

Figura 7. Densitatea populatiei pe Judet

Sursa: Elaborat de autori

In raport cu judetele din regiunea analizatd Constanta constituie un pot de atractie
pentru forta de munca, atractie sustinuta de Portul Constanta, Santierul Naval Constanta,
industria hotelierd, acestea fiind §i unele din argumentele pentru care judetul este mai

populat.
%‘:“
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In ceea ce priveste UAT Lumina judetul Constanta, evolutiile demografice cele mai

semnificative sunt prezentate sintetic in tabelul de mai jos.
Tabel 4. Populatie UAT Lumina

T = Valoare il
7.389 locuitori
8.948 locuitori
10.770 locuitori

Eu Sursé
INS - Recensamant 20025*
INS - Recensamant 2011
INS - Recensamant 2021

W A Indicator
Populatie Recensamant 2002
Populatie Recensamant 2011
Populatie Recensamant 2021

Populatie totala (ian. 2025) 12.695 locuitori Site oficial Primaria
Lumina/Constanta / INS

Structura populatie pe localitati (an Lumina 11.075; Site oficial Primaria
2023) Lumina/Constanta

Qituz 872;

Sibioara 448
Structura etnica a populatiei 94% romani; Site oficial Primaria
(estimare, an 2023) 3% tatar; Lumina/Constanta

3% alte minoritati
Sursa: Tabel elaborat de qutori

Se remarca o structura diversa a populatiei, majoritari romani, dar si comunitati de
tatari, turci, aromani. Populatia este tanara comparativ cu media judetului, ins existi o
tendinta de migratie spre municipiul Constanta motivata de oferta pentru studii si locuri de
munca. Exista, in acelasi timp, si o migratie invers3 a populatiei generate de proximitatea
municipiului Constanta, intrucat sunt categorii de persoane, in general cele care dispun de
anumite resurse financiare, care sunt atrase de linistea si potentialul de dezvoltare al
localitatii Lumina si care a fost atrasa pentru a se stabili in zond. Este una din explicatiile
evolutiei ascendente a populatiei din UAT Lumina in ultimii 20 de ani, un aspect caracteristic
in Romania doar zonelor urbane si periurbane aflate in dezvoltare.

Tabel 5. Structura populatiei pe categorii de varsta la nivelul anului 2021 - UAT Lumina

Sursa: Tabel elaborat de autori

Grupa de varsta Numar populatie % din total UAT % la nivel nationat
0 - 14 ani 2,033 18,88 % 16,10%
15 - 64 ani 7,136 66,26 % 64,58 %
| Peste 64 ani Il 1,601 | 14,86 % 1 19,33%
Totat populatie an | 10.770
2021

fn ceea ce priveste populatia de vérstd scolard a UAT Lumina judetul Constanta, la
uttimul recensamant al populatiei din 2021 situatia se prezenta astfel:

Tabel 6. Populatia de varsta scolara pe categorii (RPL 2021) - UAT Lumnina, jud Constanta

NrCrt T INTERVALDE |~ NRpersoane | Totalpopulafle | %dintotal
bl 2 | et JEVARS TA JIGNESS enmasin i b | W oo b | s POPULATIE it
1 0-4 ani 592

2 5-9 ani 667 10.770 18,88%

3 10-14 ani 774

TOTAL 2.033

“https://www.citypopulation.de/en/romania/constanta/_/063152__lumina/?utm_source=chatgpt.com

@ https:/ / fred.stlouisfed. org/series/SPPOP1564TOZSROU?utm_source=chatgpt.com

5
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Sursa https://comuna.info/locuitori-tuming-ct/

Tabel 7. Populatia de vérsti scolard - estimare/an 20257" - UAT Lumina, jud Constanta
‘NrCrt | INTERVALDE | NRpersoane | Total populatie 2025 | % din total
it e | WV ARST AT | N (estim $2025) vl =ei I EMRNSSE TSN ST

1 0-4 ani 698 12.695 =5,50%

2 5-9 ani 787 12.695 =6,20%

3 10-14 ani 912 12.695 7,19%

TOTAL 0-14 2.397 12.695 =18,88%

Interpretarea celor doua tabele de mai sus duce la concluzia ca populatia de varsta
scolara este pe un trend ascendent in UAT Lumina, un aspect ce constituie o premisa
puternica pentru un potential de dezvoltare economica si demografica in viitor. Este incd un
argument pentru care invatamantul la nivelul acestei entitati teritoriale trebuie sustinut,
astfel incat sd nu apara fenomenul migratiei catre marele oras din apropiere, bazat pe

Sursa: Primdria Lumina / INS (Statistici).

diferenta de nivel educational asigurata tinerei generatii
ROMANIA /3.2 - SISTEMUL EDUCATIONAL

Organizarea retelei locale de invatamant la nivelul UAT Lumina judetul Constanta are
la baza legistatia nationald, Ordinele Ministrului Educatiei, aprobarile/avizele eliberate de
Inspectoratul Scolar Judetean Constanta si Hotararile Consiliului Local al UAT Lumina pe
acest domeniu. Pentru anul de invatamant 2024 - 2025, reteaua de invatamant functionala

are urmatoare structura locala:

Unitati cu personalitate juridica (PJ)™?

e Scoala Gimnaziala Nr. 1 Lumina

s Gradinita cu Program Prelungit ,,Luminita”

Liceul Teoretic ,,Pontus Euxinus” Lumina (privat)

Structuri fara personalitate juridica (subordonate Scolii Gimnaziale Nr. 1)

» Scoala Gimnaziala Nr. 2 Oituz

o Gradinita cu Program Normal Oituz

e Gradinita cu Program Normal Sibioara

Personal si structura administrativd

' Metodd: pastram structura procentuald RPL 2021 si scalam la totalul local 2025 (12.695). Factor de scalare = 12.695 / 10.770 =

t,1787; rotuniire la intreg.
= Baza RPL 2021 (Lumina): 0-4, 5-9, 10-14.
« Estimarea la anul 2025 s-a efectuat prin aplicarea proportionald a structurii 2021 la totalul 2025.

Limitdri: nu surprinde migratia diferentiata, natalitatea 2022-2024 si alte schimbari structurale; estimarea este utila pentru a evalua

necesarul de capacitati administrative privind activitatea de invatamant in lipsa unor date operationale furnizate in timp real.

" HCL Lumina - privind organizarea retelei scolare de nvatamant preuniversitar din comuna Lumina, jud. Constanta, pentru anul scolar

2025-2026" - sedinta din 28.11.2024.
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Personal” {Sc.Nr. 1 Lumina (PJ) + personalul aferent structurii fara PJ din Oituz):
oCadre didactice (46 titulare, 12 suplinitoare - toate calificate) - 58;
oPersonal auxiliar - 5;

oPersonal nedidactic: 8.

Baza materiala: 32 sali de clasa, biblioteca, sala pentru educatie fizica, utilitati
complete, dotéari IT si mobilier modernizat.

Organizarea anului scolar 2025-2026 in Romania

Structura anului scolar 2025-2026 este stabilitd prin Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023, art. 115 alin. (2) lit. r), care confera ministrului educatiei
competenta de a reglementa anual organizarea si durata cursurilor prin ordin.
Pentru anul de referinta 2025-2026, cadrul normativ este dat de Ordinul ministrului educatiei
nr. 3463/4 martie 2025, publicat in Monitorul Oficial al Romdniei nr. 206/10 martie 2025.

Conform acestui ordin, anul scolar incepe la 1 septembrie 2025 si se incheie la 31 august

2026, iar pericada efectiva de cursuri este de 36 de saptamani, cu inceperea la 8 septembrie
2025,

Durata poate varia in functie de nivelul de studii: clasele terminale de liceu (a Xil-a/a
Xlll-a) finalizeaza la 5 iunie 2026, clasa a Vlil-a la 12 iunie 2026, iar filierele tehnologica si
profesionala isi desfasoara activitatile pana la 26 iunie 2026, conform planurilor-cadru
specifice.

Modelul de organizare pe cinci module de invatare (M1-M5), introdus in 2022 si
mentinut in actualul an scolar, a fost consolidat pentru a permite o mai buna ritmicitate a
procesului educational si integrarea programelor nationale tematice. intre module sunt
prevazute perioade de vacanta, inclusiv o saptamana mebila (in februarie-martie), stabilita
la nivel judetean, in acord cu nevoile locale.

in acest cadru flexibil, programele nationale ,Scoala altfel” si ,Saptdmana Verde” se
desfasoara in intervalul 8 septembrie 2025 - 3 aprilie 2026, pe durata a c3te cinci zile
lucratoare consecutive, stabilite de fiecare unitate de invatamant. Aceste programe ofera
spatiul ideal pentru invatarea prin experienta, pentru educatia ecologica §i pentru activitati
interdisciplinare de formare a competentelor verzi.

ROMANIA /3.3. EDUCATIA PENTRU MEDIU IN SISTEMUL SCOLAR ROMANESC / SCOALA
GIMNAZIALA NR. 1 LUMINA (JUD. CONSTANTA)

Educatia pentru mediu reprezinta o componenta esentiala a procesului educational
modern, orientat catre formarea unei generatii constiente de impactul activitatilor umane

AN
<allals 44

™ https:/ /scoalalumina.ro/



Cofinantat da
UNIUNEA EUROPEANA

interreg

Romania — Bulgaria

asupra ecosistemelor si capabile sa adopte comportamente sustenabile.
in Romania, acest domeniu este consacrat prin Legea invatdmantului preuniversitar nr.
198/2023" si consolidat de **Strategia Nationala privind Educatia pentru Mediu si Schimbéri
Climatice 2023-2030 (SNEMSC)**2, care stabileste directiile pentru integrarea sistematica a
educatiei ecologice in activitatea scolara si comunitara.

Cadrul institutional si curricular

Educatia de mediu la nivelul ciclului gimnazial este reglementata prin Ordinul
ministrului educatiei nationale nr. 3393/20173, care defineste programele scolare pentru
disciplinele de baza, si este sustinuta de instrumente specifice aplicate la nivel local, prin
activitati formale si nonformale.

Din analiza cronologica a actelor normative mentionate anterior rezulta faptul ca, la
nivelul Ministerului Educatiei Nationale din Romania, programele scolare pentru ciclul
gimnazial au fost elaborate anterior aparitiei Legii invatamantului preuniversitar nr.
198/2023" si ale ,,Strategiei Nationale privind Educatia pentru Mediu si Schimbari Climatice
2023-2030 (SNEMSC)”, ca urmare integrarea prevederilor legislative si strategice la nivel de
programa este inca un domeniu nefinalizat.

Tabel 8. Situatia actelor normative nationale incidente educatiei pentru mediu - Roménia

[ Instrument de implementare | Reglementare principala | Scop educational =
Planificari  calendaristice  pe Integrarea_ tre'lr'{sversala. 2
discipline OMEN nr. 3393/2017* con}tpgtyrllor privind ﬁme:dlul in

- activitatile de predare-invatare |
Curriculum la decizia gcolii (CDS) - Consolidarea cunostintelor
optionalul ,Educatie ecologicd si | OM nr. 3446/18.03.2022¢ aplicate si a atitudinilor pro-
pentru protectia mediului” mediu

Programul national ,S3ptimana | OM nr. 3629/02.02.20235, OM nr. E"p.e”e"‘el S: LTS [l
Verde” 6755/06.12.2023¢ actiune, colaborare comunitara §i

raportare publica anuala

Sursa: https:/ fwww.ilegis.ro/

Aceste mecanisme asigura un cadru coerent de formare a competentelor de
sustenabilitate, in consonanta cu principiile GreenComp - Cadrul european al competentelor
pentru dezvoltare durabila? si cu UNESCO - ESD for 2030 Roadmap?®.

Relevanta disciplinara a temelor de mediu

3 he
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Tabel 9. Tematica de mediu este abordata transversal in pragramele scolare - distribuita Tntre mai multe
discipline, in baza aceluiasi Ordin 3393/2017

~ Disciplina _Elemente de continut relevante _Baza tegala / curriculara
Ecosisteme, relatii intre
Biologie (V-VIII} organisme, poluare, protectia | OMEN 3393/20173
biodiversitatii

Mediul  inconjurator, resurse,
Geografie (V-VIII) riscuri  naturale si  antropice, | OMEN 3393/20173
dezvoltare durabila

L Substante poluante, tratarea apei,

Chimie (VIS compusi cu impact de mediu

N Energie, surse  regenerabile,
Fizica (VI-vill) eficientd energetica
Comportamente pro-mediu,
Educatie sociala participare civica si | OMEN 3393/2017?
responsabilitate ecologic
Reciclare, reutilizare, proiecte
practice de intretinere a mediului

OMEN 3393/20173

OMEN 3393/20173

Tehnologie 5i TIC OMEN 3393/20173

Sursa: https://www.ilegis.ro/

Disciplinele mentionate includ teme relevante pentru protectia mediului, insa acestea
sunt distribuite sectorial, fara un cadru integrator care sa asigure o abordare coerenta la
nivelul intregii arii curriculare. Modul in care aceste teme sunt valorificate depinde, in
practica, de initiativa fiecarei scoli si a cadrelor didactice.

Tn prezent, nu existd un sistem unitar de monitorizare care si urmareasca modul de
aplicare a acestor continuturi in procesul educational, iar evaluarea competentelor verzi
dobandite de elevi nu este standardizata la nivel national.

Strategia de mediu transfrontaliera ROMANIA-BULGARIA propune, in contextul
existentei unor particularitati nationale privind reglementarea si implementarea educatiei
de mediu in Romania si Bulgaria, utilizarea unui instrument didactic comun - IS {indicele
Integrat al Sustenabilitatii in Educatia de Mediu si Reducerea Poludrii). Rolul acestuia este
de a permite compararea si evaluarea activitatilor dedicate educatiei de mediu, de a sprijini
invatarea reciproca si documentarea progresului educational de mediu intre scolile implicate
in proiectul CHANGE, fara a compara sau uniformiza ariile curriculare nationale, care raman
in mod legitim diferite.

Situatia implementarii educatiei de mediu - Studiu de caz: Scoala Gimnaziald nr. 1
Lumina, Judetut Constanta

Scoala Gimnaziala nr. 1 Lumina (jud. Constanta), unitate cu personalitate juridici,
coordoneaza structurile educationale din Oituz si Sibioara (Scoala Gimnazialad nr. 2 Oituz,
Gradinita cu Program Normal Qituz, Gradinita cu Program Normal Sibioara), reprezentind
un exemplu relevant pentru dinamica educatiei de mediu intr-un context periurban.

Analiza documentelor publice actuale - Planul de Dezvoltare Institutionala 2023-2027
(dezbatut in Consiliul Profesoral la 22.05.2023 si aprobat in Consiliul de Administratie la
14.06.2023), impreuna cu planificarile interne si documentele de proiect - indica o orientare

\
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institutionald catre dezvoltarea competentelor transversale si catre implicarea elevilor in
activitati cu relevanta comunitara, inclusiv prin educatie privind schimbarile climatice si
mediul §i prin activitati extracurriculare/parteneriate. PDl include, de asemenea,
componente de diagnostic extern de tip P.E.S.T.E.7, inclusiv ,context ecologic”, precum si
un capitol dedicat consultarii, monitorizarii si evaluarii, ceea ce ofera un cadru adecvat
pentru planificarea si raportarea progresului in educatia de mediu.

Tabel 10. Evolutia integririi temelor de mediu (exemple sintetice)

W—\LW i Nivelde
Eﬁn!;colar@_ Tip de in egrare ) 4 eS|
Activitati/cursuri . .
optionale si activitati cu Ex.tracurncular . (refenql;e generglg la_ p,
2020-2021 s -~ | (§i punctual curricular, | educatie ecologica si | Scazut
el e Gl rin optionale} activitati/optionale
{educatie ecologica) P Pt UG
legate de mediu)
3 Implementarea cadrului | Curricular + .
2021-2022 LSaptamana Verde” extracurricular 2li146 ShAlitr s Mediu
Optional /  activitati
; ] . Documente scolare
2022-2023 aplicate pe protectia | Curricular +

(oferta educationald / | Mediu-ridicat

mediului  {ct. V-VIII, in | extracurricular .
planuri}

functie de oferta)
Consolidare prin
obiective institutionale si
2023-2024 parteneriate; integrare in | Curricular punctual PDI 2023-2027; planuri
logica PDI  2023-2027 | extracurricular educative/rapoarte
{(inclusiv educatie pentru
mediu/clim3)
Proiectul transfrontalier
CHANGE (Interreg RO-
BG): workshopuri,
2024-2025 | o cursii tematice,
formare cadre didactice

+

Mediu

Curricular + | Documente proiect /

extracurricular rapoarte parteneri Ridicat

Sursa: Tabe! elaborat de autori

Tendinta generald indicad o consolidare treptatd a culturii institutionale de mediu:
activitatile extracurriculare (campanii, parteneriate, evenimente tematice) sunt tot mai
bine conectate cu obiective institutionale si cu mecanisme de monitorizare/evaluare (prin
logica PDI 2023-2027), iar implicarea transfrontaliera contribuie la standardizarea si
vizibilitatea interventiilor.

™ P.E.S.T.E. este un instrument de analiza a contextului extern folosit frecvent in strategii 5i PDI-uri. Numele vine de la cele 5 categorii
de factori care pot influenta o organizatie:

e P - Politic / politici publice (prioritali guvernamentale, programe, stabilitate, decizii administrative)
E - Economic {bugete, finantari, costun, nivel socio-economic locat)

S - Social (demografie, migratie, valon, comportamente, vulnerabilitati)

T - Tehnologic (dotani, digitalizare, acces la internet, tehnolegii educationale)

i E - Ecologic / Environmental {calitatea mediului, riscuri climatice, resurse naturale, poluare}
Intr-un PDI, P.E.S.T.E. justifica ,de ce” scoala isi stabileste anumite prioritdti (ex.: educalie pentru mediu, eficientd energetica,
parteneriate locale), decarece arata presiunile §i oportunitatile din comunitate.
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ROLUL 11S IN CADRUL EDUCATIEI TRANSFRONTALIERE

»Indicele Integrat al Sustenabilitdtii in Educatia de Mediu si Reducerea Poludrii” (11S)
a fost introdus exclusiv ca instrument educational de cooperare intre scoli, fara a avea rol
legislativ sau normativ.

Scopul sau este didactic si operational si vizeaza in principal doua directii:

s evaluarea activitdtilor educationale de mediu si a progresului fiecdrei scoli in
aplicarea principiilor sustenabilitdtii si reducerii poludrii;

eevaluarea nivelului de cooperare transfrontalierd ROMANIA-BULGARIA, prin
indicatori dedicati parteneriatelor, schimburilor de experientd si produselor comune.

Prin IIS, scolile din Romania si Bulgaria:

« i5i pot evalua anual implicarea in activitati educationale de mediu;

« pot utiliza un set comun de indicatori 1IS, grupati pe domeniile T1-T7 (calitatea
aerului, apa si resursele, deseuri si economie circulara, energie, biodiversitate,
comportamente ecologice si cooperare ROMANIA-BULGARIA);

« pot integra rezultatele in Raportul Verde Anual ROMANIA-BULGARIA, ca instrument de
reflectie educationala si de planificare pe termen lung.

Astfel, IS devine un instrument pedagogic de invatare prin cooperare, contribuind la
formarea competentelor verzi si la consolidarea unei culturi comune a responsabilitatii
ecologice intre comunitatile scolare din cele doua {ari.

ROMANIA /3.4 PROBLEME DE MEDIU SPECIFICE REGIUNII SUD-EST

Regiunea de Dezvoltare Sud-Est (RSE) se remarca printr-o mare diversitate de
ecosisteme - litoralul Marii Negre, Deita Dunarii, sectorul inferior al Dunarii si Subcarpatii
de Curbura - aflate sub presiunea cumulata a activitatilor economice, urbane si climatice.

Principalele vulnerabilitati sunt legate de eroziunea costiera, poluarea apelor,
calitatea aerului in zonele industriale, gestionarea deficitara a deseurilor si riscurile naturale
(inundatii, alunecari de teren, seceta).

Presiuni si tendinte majore

« Litoralul Marii Negre: Eroziunea plajelor ramane o problema critica, abordata prin
proiectul national Reducerea eroziunii costiere - Faza Il (Apele Roméane - 2024}, cu extinderi
de plaje in sectoarele Mamaia-Eforie-Mangalia. Calitatea apelor de imbaiere este ridicata
(=85% zone ,excelente”, conform EEA 2024) (EEA - European Environment Agency), insa
activitatile portuare si traficul naval genereaza presiuni specifice {hidrocarburi, deseuri

maritime).
Y
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« Delta Dunarii si Dunarea inferioara: Analizele ICPDR (2024} ( ICPDR - International
Commission for the Protection of the Danube River) confirma persistenta incarcarilor cu
nutrienti si contaminanti emergenti, provenite din agricultura si surse urbane. Colmatarea

canalelor secundare i a barajelor interioare amplifica riscul de inundatii si afecteaza
echitibrul hidrologic si biodiversitatea.

« Arii industriale si urbane: Zonele Galati, Navodari-Midia, Constanta si Mangalia
concentreaza principalele surse de emisii de GES, NO2 si SO2. Planurile locale de calitate a
aerului (Constanta, 2024) includ masuri de mobilitate curata si tranzitie energetica locala.

«Zone rurale si Subcarpati: Defrisarile si precipitatiile extreme accentueaza
instabilitatea versantilor si riscul hidrologic in bazinul Buzau-Siret. Planurile MMAP (2023) (
MMAP-Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor} prevad lucrari verzi-gri si impaduriri de
protectie.

+ Gestionarea deseurilor: Rata de reciclare regionala ramane scazuta (-12%, Eurostat
2022), depozitarea fiind dominanta. HG nr. 927/2023 privind economia circulara introduce
tinta de 55% reciclare pana in 2025, inca dificil de atins in mediul rural.

Tabel 11. Directii strategice pentru 2025-2030, conform legislatiei nationale - Romania

Fe=si Domeniu == ilE iR e e S =i s Directil de actiune iR AR gies s e G
ADS si . Reducerea poluarii cu nutrienti; modernizarea epurarii urbane; mentinerea lucrarilor de
pa si coasta : s
protectie costiera.
Deseuri Colectare separata extinsa; scheme PAYT; puncte rurale mobile; integrare CEAP.
Aer si clima Implementarea planurilor de calitate a aerului; extinderea mobilitatii curate periurbane,
Risc natural Impaduriri, refacerea luncilor inundabile; infrastructuri verzi-gri locale.

ACRONIME: PAYT - Pay-As-You-Throw — un sistem in care taxa pentru deseuri este corelatd cu cantitatea
de deseuri reziduale pe care o genereazd utilizatorul; CEAP - Circular Economy Action Plan — Planul de actiune
pentru economia circulard al Uniunii Europene

Sursa: Tabel elaborat de autori
Regiunea Sud-Est concentreaza toate tipurile majore de presiuni asupra mediului, iar

solutiile durabile necesitd coordonare transfrontaliera, in special in zonele costiere si
fluviale.

Prin Strategia de mediu transfrontaliera ROMANIA-BULGARIA, cooperarea educationald si
comunitara devine un instrument complementar politicilor tehnice si juridice, contribuind
la formarea unei culturi comune a sustenabilitatii in zona dunareana si litorala.

-
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Calea spre sustenabilitate

Presiuni asupra mediului
Presiuni diverse asupra mediului in regiunea

Sud-Est

Coordonare transfrontaliera

Coordonaie transirontalierd esentiald pantru
solulii durabile.

Sustenabilitate

Cooperare comunitara

s Cooperare comunitara pentru implicare si
solutii locale,

Figura 8. Calea spre Sustenabilitate

Sursa: Elaborat de autori

Romania /3.5 Situatia de mediu locala - UAT Lumina, judetul Constanta
Ape (suprafata si subterane)

Comuna este asezatd de-a lungul Vaii Cogealiei (Valea Neagra), care debiteazd in
Canalu! Poarta Alba-Midia Navodari (PAMN); in anii ploiosi, zona joasa a localitatii poate fi
afectata de baltiri/inundatii locale (panta vaii <3%). Acest lucru cere lucrari de drenaj si
intretinere a rigolelor, plus controlul deversarilor din gospodarii.

Sistemul public de apa-canal este operat de RAJA S.A. Cea mai importanta lucrare de
modernizare a retelei locale de apa-canal a fost inaugurata in noiembrie 2023 cand a fost
raportata finalizarea lucrarilor CL7 - ,Retele de apa si canalizare Lumina, Corbu si Mihail
Kogalniceanu’”, lucrare care a contribuit substantial la reducerea riscului de poluare difuza
(ape uzate) si pierderile pe retea.

Calitatea apelor costiere si de imbaiere din judet (50 puncte de monitorizare) este
urmarita de DSP Constanta. Este important de mentionat acest aspect, chiar daca Lumina
nu este localitate costiera, dar rezidentii folosesc plajele Corbu-Navodari-Mamaia, iar
informatiile DSP si comunicarile Primariei Constanta sunt utile pentru sanatatea publica.

Aer (emisii si expunere)

n comuna Lumina nu exista statie RNMCA’¢, evaluarea aerului se bazeaza pe reteaua
judeteana/municipiul Constanta (statii in municipiu). Principalii factori locali care

5 RAJA SA Constanta a finalizat Contractul de lucrari CL7 “Retele de apd §i canalizare Lumina, Corbu #i Mihail Kegilniceanu” - Financial
Intelligence.
¢ RNMCA = Reteaua Nationald de Monitorizare a Calitatn Aerului.

<allatis sﬂ
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influenteaza calitatea aerului sunt constituiti de traficul pe DN-22 (flux navetisti + tranzit),
activitati agricole (pulberi), si proximitatea ariei portuare Midia-Navodari (emisii de trafic
maritim/industrial - influente regionale).

La nivelul UAT Lumina nu exista posibilitati financiare semnificative de dezvoltare a
unor actiuni dedicate de monitorizare a calitatii aerului, dar in zona de proximitate -
municipiul Constanta, se aplicad Planul de Calitate a Aerului (NO2/NOx) al Municipiului
Constanta, 2021-2025, avizat APM ( APM - Agentia pentru Protectia Mediului) si adoptat prin
HCL ( Hotarare de Consiliu Local) Constanta, plan care include masuri pe trafic/mobilitate
si managementul santierelor, cu efecte colaterale pentru coridoarele rutiere periurbane
folosite inclusiv de locuitorii din Lumina (navetd, acces la servicii).

Sol (calitate si utilizari)

Practicile agricole pe culturile de cadmp implica utilizarea de fertilizanti/pesticide,
actiuni care genereaza un risc constant de poluare a solului. Acest risc este amplificat
pentru sol si apele subterane in lipsa platformelor conforme de gunoi de grajd si a planurilor
de fertilizare.

Directii posibile de actiune ale administratiei locale in sprijinul protectiei mediului:
sprijin pentru fermieri la conditionalitate GAEC ( GAEC-Good Agricultural and Environmental
Conditions - set de standarde de conditionalitate din Politica Agricola Comun&) benzi-tampon
vegetale pe scurgerile spre Valea Cogealiei/PAMN (PAMN-Plan de actiune pentru protectia
apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole ), (aliniere la Directiva Cadru
Apa 2000/60/CE),

Biodiversitate si arii protejate in proximitate

UAT Lumina se afla in zona de contact dintre stepa dobrogeani si coridorul costier al
Marii Negre—o tranzitie care sustine specii de stepa, dar si pasari migratoare ce folosesc
litoralul ca rutd. Tn imediata vecinitate se regisesc situri Natura 2000, inclusiv ROSPA 006077
wLacurile Tagaul-Corbu” si situri marine ale Deltei/Marii Negre, care functioneaza ca noduri
ecologice pentru hranire, odihna si reproducere. Aceast3 pozitionare aduce beneficii locale
(microclimat, recreere, valoare peisagistica), dar si responsabilitati clare de protectie a
habitatelor.

Pentru proiectele publice si private din Lumina, principiul recomandat in evaluare, din
punct de vedere al protectiei mediului este ,evita-redu-compenseazi”. Prin acest mod de
actiune ar trebui sa se aiba in vedere evitarea afectarii directe a habitatelor si a speciilor,

7 ROSPA 0060 , Lacurile Tajaul-Corbu” este un sit Natura 2000 de tip SPA (arie de protectie speciald avifaunistica, conform Directivei
Pasari) din judetut Constanta, care include lacurile Tasaul si Corbu si zonele adiacente. Situl are 2734 ha, a fost desemnat in 2007 si
protejeazd populatii de pasiri acvatice/migratoare de interes comunitar. in perimetrul sitului intr3 teritorial localitati precum Corbu,
Lumina, Mihail Kogdlniceanu §i Navodari. EUNIS -Welcome to EUNIS Database

Ecologic, zona functioneaz ca loc de hranire, odihna gi (pentru unele specii) cuibdirire pe ruta de migratie a Marii Negre. Au fost
documentate, de pilda, pelicanul cret (Pelecanus crispus) ca specie cuibiritoare pe Lacul Tasaul (colonie poliespecifica), iar speciile
tinta includ i gdsca cu gat rogu (Branta ruficollis), intre altele. Index Copernicus Journals+2ResearchGates+2

Institutional, situl are custode local {Asociatia Black Sea SPA) si un plan de management pus in consultare publica de Ministerul Mediului
in 2024; acest cadru ghideazi regulile de conservare, monitorizare si utilizare a terenurilor/apelor.

=
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precum si reducerea la minimum presiunilor asupra acestor habitate (praf, zgomot, ape
uzate, lumina nocturna, trafic in perioade sensibile) si, acolo unde nu se pot evita integral,
trebuie gandite si aplicate masuri de compensare a impactului. Evaluarea adecvata este
obligatorie atunci cand o investitie poate afecta obiectivele de conservare ale siturilor
Natura 2000 din proximitate. in acest cadru, planificarea locala va prioritiza Zone-tampon
verzi, va solicita aplicarea unor tehnologii curate pentru santiere si operare, va impune de
asemenea constructia de retele de spatii verzi conectate la peisajul din jur si colaborarea
cu autoritatile de mediu pentru monitorizare si conformitate, a unor astfel de proiecte de
dezvoltare.

Deseuri si economie circulara

UAT Lumina face parte din sistemul judetean de salubritate, insa comportamentele de
»aruncat la comun” inca domina in zona periurband, iar colectarea separata rimane sub
asteptari. Schimbarea de paradigma pe care o propunem este trecerea de la ,,gestionarea
gunoiului” la prevenire, reutilizare si valorificare locala, astfel incat materialele sa ramana
cat mai mult in circuitul economic al comunitatii.

{n urmétorii ani, administratia local3, impreuna cu operatorut judetean, ar trebui sa
urmareasca trecerea la colectarea separata pe fractii, punand accent pe bio-deseuri, cea
mai mare pondere din cosul gospodariilor. Asta presupune insa contracte si rute dedicate
pentru biodegradabile, compostare la sursa (kituri pentru gospodariile cu curte) si platforme
de compostare comunitara. Ca idee de dezvoltare a educatiei comunitare se pot infiinta
platforme pilot in curtile scolilor si pe spatii verzi publice, cu utilizarea compostului in
amenajarile locale.

Pentru fluxurile problematice (voluminoase, DEEE (Deseuri de Echipamente Electrice si
Electronice ), textile, deseuri periculoase din gospodarii), Primaria ar trebui sa opereze
puncte mobile de colectare la intervale anuntate, completate de o ,statie de reparatii si
reutilizare” in parteneriat cu ateliere locale si ONG-uri.

La nivel de comportamente, UAT Lumina ar trebui sa faca eforturi de a lega partea
tehnica de educatie si transparenta: calendar public al ridicarilor pe fractii, raportare lunara
a cantitatilor (kg/locuitor/fractie) pe site-ul Primariei, campanii in scoli si cartiere
(,Saptamana reparatiilor”, , Targul de reutitizare”, ,,Biblioteca de lucruri”), precum si reguli
simple pentru evenimente publice ,,fara risipa” (colectare pe culori, apa la vrac, fara plastic
de unica folosintd). Pe masura ce datele se vor stabiliza, se poate introduce chiar un
mecanism ,,platesti cat arunci” la asociatii de proprietari care ating tinte de separare, cu
reduceri corelate.

Aceastd abordare presupune resurse materiale si umane pe care sa le aloce UAT
Lumina, intr-o perioada de criza economica accentuata si reducere masiva a cheltuielilor
publice locale. Din aceasta perspectiva implementarea acestor solutii constituie o provocare

-
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pentru autoritatile locale si se pot constitui in obiective ce vor fi implementate etapizat,
functie de resursele identificate §i schimbarea comportamentului cetatenilor.

Dincolo de aceste obstacole obiective temporare, trebuie sa subliniem faptul c3
implementarea masurilor propuse va sustine obiectivele europene de economie circutard
(CEAP) si va aduce beneficii directe comunitatii: curatenie vizibila in spatiul public, costuri
mai mici pe termen mediu prin reducerea deseului rezidual, gradini publice si scolare

imbunatatite cu compost local, plus oportunitati pentru mici afaceri de reparatii si
reutilizare,

Revelarea Beneficiilor Economiei Circulare

@ Curatenie Vizibils I

| 7y Costuri Reduse
T

[%~E)
¢b

Beneficiile
Economiei
Circulare

[] Oportunitati de Afaceri
'-h

Figura 9. Relevarea beneficiilor Economiei circulare

Sursa: Elaborat de autori

ROMANIA /3.6. CORELAREA PROBLEMELOR DE MEDIU LOCALE CU ACTIVITATILE
EDUCATIONALE $I INDICATORI! 11S (ROMANIA)

In acest context, IS este propus ca instrument pilot de lucru la nivelul scolilor, destinat
sa contribuie direct la punerea in practica a obiectivelor Strategiei de mediu transfrontaliere
ROMANIA-BULGARIA si ale Strategiei Nationale privind Educatia pentru Mediu si Schimbari
Climatice 2023-2030 (SNEMSC). Prin setul de indicatori si metodologia de lucru asociat, 115
sprijina:

(a) operationalizarea cooperarii transfrontaliere si a actiunilor comune de protectie a
mediutui $i reducere a poludrii in reteaua de scoli ROMANIA-BULGARIA;

%-
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(b) dezvoltarea si monitorizarea competentelor de sustenabilitate ale elevilor, in logica
GreenComp si a SNEMSC;

(c) transformarea treptata a scolilor in medii educationale ,verzi”, in care
curricutumul, viata de zi cu zi si parteneriatele comunitare sunt orientate catre mediu si
clima.

Prezenta sectiune stabileste aceste corespondente, punand in relatie principalele
probleme de mediu identificate in Regiunea Sud-Est (cu focalizare pe UAT Lumina) cu
indicatorii 11S. Scopul este de a demonstra aplicabilitatea practica a indicatorilor elaborati

si de a arata cum acestia pot fi ancorati direct in realitatea de mediu a scolilor implicate in
proiectul CHANGE

Matricea din tabelul de mai jos are rol exclusiv didactic si metodologic: faciliteazi
intelegerea modului de aplicare coerenta a conceptelor GreenComp - European
Sustainability Competence Framework (Comisia Europeana, 2022) la nivelul activitatilor
educationale propuse pentru scolile partenere din Romania si, in plus, vine cu exemple de
activitati didactice in sprijinul organizatoriior.

Tabel 12. Corelarea problemelor de mediu locale cu activitatile educanonale §i indicatorii IIS (Romania)

mnmﬁ'bﬂﬂé |

Mini- monltorlzae aer
(PM/NOz2) cu jurnal

AELTLNOE pe Legea ol gandire sistemica; | T1 - Calitatea

DN22, santier + | meteo; campanie | aerului 104/2011; ; s .
trafic na?/eti;»ti “drumuri curate” cu | SNEMSC 2023-2030 actiune colectiva aerului
Primaria
Baltiri/riscuri  pe Cualetul apel Legea Apelor | valorni de T2 .
Valea Cogealiei; masurare consum, 107/1996; 0UG | sustenabilitate; - Apa i
economisire apa colec}are LIRS (D) 195/2005 anticipare EEE
scoala; tur statie RAJA
Traseu “degeul meu":
Colectare separata | audit clase, | OUG 92/2021 | economie T3 - Deseuri si
slaba, bio-deseuri | compostor in curtea | (deseuri); CEAP | circulard; economie
dominante scolii, punct mobil | (nationalizat) colaborare civica circulara
colectare
“Kilowatii invizibili”:
Consum mare de | citire contoare, offie 196./ 2005 consum . .
- E TR : (Fond Mediu - Mo T4 - Energie si
energie la cladiri | etichete la educatie); SNEMSC responsabil; consum
vechi intrerupatoare, plan y actiune

reducere 10% (scoli sustenabile)

lesire pe transecte,

Presiune pe situri

din  proximitate f1§e I OU(.;. : [EE S observare natura; | TS - Biodiversitate

(Natura 2000 microplantari/perdele | politici rija pentru locuri i arii protejate

Tasaul-Carbu) verzi; “adopta un colt | biodiversitate grja pe 3 prote)

¥ verde”

Obiceiuri Regulile verzi ale .

nefavorabile scolii, “biblioteca de ,S.N_EM%c N ordine responsabilitate; o .

{plastic risipa, | lucruri” targ de Japtamans practici zilnice Compgrtamentevgl
. A ’ e Verde” cultura ecologica

ardere resturi} reutilizare
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[ Schimb  ROMANIA-

Cooperare BULGARIA pe aceleasi | Ghid IS (ROMANIA- colaborare: E(T)MA_Ni A(_:ooperare

transfrontaliera teme (2/an), produse | BULGARIA), Raport iz'b'l'tate' BULGARIA  (T7.1-

necesara bilingve, calendar | Verde anual y'got 7.4 (7.
comun, portofoliu &

Sursa: Tabel elaborat de autori
Concluzie:
Matricea faciliteaza transpunerea obiectivelor strategice si curriculare in activititi
educationale concrete, masurabile prin IIS. Prin aplicarea acesteia, scolile pot urmari

evolutia dezvoltarii competentelor verzi si impactul educatiei de mediu la nivelul
comunitatii, in acord cu directiile SNEMSC 2023-2030 si principiile GreenComp.

Implementarea Matricei pentru Educatie Verde

Tianslomgice pl:(r:;‘réer:uelzi Evaluarea impactului
. c‘:?::;:;ﬁﬁ;:‘e dezvoltarii educatiei de mediu
‘ competentelor verzi

Obiective
Educationale
Neclare

Transpunerea Masurarea prin

Impactul

Educatie Verde

Obiectivelor s Masurabila

Comunitatii

L T Prommmcmmecaannes Prmrremmemenana—- |

Oblective strategice Obiective strategice
si curriculare vagi stcurriculare clare

Figura 10. Implementarea matricei pentru educatia verde

Sursa: Elaborat de autori
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PARTEA a Il -a. BULGARIA MUNICIPIILE GENERAL TOSHEVO S| KRUSHARI, PROVINCIA
DOBRICH, BULGARIA

BULGARIA/3.1 DATE GENERALE SI DEMOGRAFICE
BULGARIA/ Organizare administrativa a Bulgariei

Nivel national. Bulgaria este un stat unitar, impartit administrativ in 28 de provincii
(oblasti). Nivelul efectiv de guvernanta locala este municipalitatea (obshtina), unitate
administrativ-teritoriala cu primar ales si consiliu local, responsabild de servicii publice,
educatie, mediu, utilitati si planificare locala. La baza ierarhiei se afld localitatile
(asezarile) — orase s§i sate — care tin de o municipalitate; asezarile nu au toate personalitate
administrativd proprie, ci sunt organizate in subunitati (primarii/sate) in interiorul unei
municipalitati.

Nivelul provinciei (oblast). O provincie este o unitate teritoriala de coordonare si
deconcentrare (prefecturd), similard judetului din Romania, dar fara rolul financiar si
decizional al unei municipalitati sau al unui Consiliv Judetean in Romania. Oblastul agregd
date, planifica la scara regionala (transport, sanatate, mediu), dar serviciile catre cetéteni
sunt in principal livrate de municipalitdti. Fiecare provincie cuprinde mai multe
municipalitati, iar fiecare municipalitate grupeaza una sau mai multe localitdti (un oras-
centru + sate arondate).

Nivelul municipalitatii (obshtina). Municipalitatea este ,,UAT-ul de baza’™” in Bulgaria:
are buget propriu, strategii locale, operatori de servicii (apa-canal, salubritate), retea
scolara si instrumente pentru protectia mediului (planuri de calitate a aerului, gestionarea
deseurilor, masuri locale pentru apa si biodiversitate). Foarte important pentru intelegerea
modului de organizare administrativa a Bulgariei este faptul cain jurul unor orase mari exista
adesea doua municipalitati distincte — una urband (orasul propriu-zis) si una rurala
(»Dobrichka”, ,Plovdiv-rural” etc.) care administreaza satele din jur,

Provincia Dobrich (NE Bulgaria) - aria teritoriald care face obiectul proiectului

« Statut: provincie (oblast) in nord-estul Bulgariei, vecind cu judetul Constanta
(Romania).

o Structura administrativa:

o 8 municipalitati: Dobrich (urband), Dobrichka (rurald), Balchik, Kavarna, Shabla,
General Toshevo, Tervel, Krusari (Krushari).

o Localitati: 6 orase (Dobrich, Balchik, Kavarna, Shabla, General Toshevo, Tervel) si
-209 sate (total = 215 asezari).

« Aspecte de interes pentru proiectul nostru:

<allalis 5§f
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o General Toshevo si Krushari sunt municipalitati rurale din Dobrich, cu centre

administrative in orasul General Toshevo, respectiv satul Krushari.

o Dobrich (municipalitate urbana) este separata administrativ de Dobrichka
(municipalitate rurald) — doud UAT-uri diferite, de aceea apar ambele in numéaritoare.

Krushari
*

Genaral
Toshevo

It
Dobrichka h:;
Dobrigh

Balchik Kawarna _,
] o - .

Figura 11. Harta administrativa - Dobrich oblast

Sursa:
https://ro.wikipedia,org/wiki/ Fi%C8%9% er%3ADobrich_Oblast_map_EN.png?utm_source=chatgpt.com

BULGARIA/ Relief si repere geografice {Dobrogea de Sud, litoralul bulgéresc)

Tranzitia stepa-coasta. Dinspre granita cu Romania catre Marea Neagri, se parcurge
rapid un gradient peisagistic: de la cdmpurile agricole ale platoului, prin pajisti stepice
fragmentate, la sisteme lagunare si faleze. Complexul Durankulak-Sabla concentreaza lacuri
litorale slab sarate, separate de mare prin cordoane nisipoase si dune joase, cu stufarisuri
si pajisti halofile la contactul cu uscatul. Mai la sud, promontoriul calcaros de la Cap Kaliakra
ridica brusc linia tarmului (=60-70 m), desenand faleze abrupte, platforme de abraziune si
microforme eoliene pe platoul expus vanturilor. Aceasta secventa ,lagune-cordoane-faleze”
este esentiala pentru intelegerea relatiei dintre procesele marine (abraziune, transport
litoral), vant (deflatie, rearanjare eoliana a nisipurilor) si aportul continental.

Continuitate transfrontaliera. Bio-geografic, Dobrogea de Sud bulgard este in
prelungirea fireascd a Dobrogei romanesti: aceleasi familii de habitate stepice, aceleasi
contacte cu zone umede litorale, aceeasi pozitionare pe coridorul Via Pontica. Via Pontica
este ,autostrada” pasarilor pe coasta vestica a Marii Negre. In fiecare primavara si toamna,
sute de mii de pasari (berze, pelicani, rapitoare) zboara de-a lungul litoralului Bulgariei si
Romaniei, folosind curentii de aer cald pentru a-si economisi energia. De aceea, zone ca

aspmang
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Kaliakra-Sabla-Durankulak (BULGARIA) si Delta Dunarii (Romania) sunt locuri excelente
pentru observarea migratiei si protejarea pasarilor. Aceasta continuitate nord-sud explica
similitudini de peisaj, de presiuni (eroziune eoliana, fragmentarea stepelor, incarcari
nutritive catre tagune) si de oportunitati de management pe unitati omoloage de relief.

DOBROGEA
VIA PON'I1CA — litoralul Roméniei & Bulgariei (harta educativa)
Delta Dunbri {RemsarAUNESS Marea Neagra

— pmigrafie toamnd (spoe sud]
= rnigratio primbvard {spre noad)
& zane-cheie (IBARAMSBI/SPA)

-Corby f Grinduri
Conglarna
JTechirohlol {Ra=sar
OMANIA =i
"
BULGARIA NIRRT (amsar

documentane: B

e de oM (fywdy', 85PH & Rbmear (Aand: ).
rapuﬂeoe migral

N sovsko/Pomorie/ayaPodal
gt Burgai § Dobrogea {Kakakry, Shatea). HArTH educativd tsmematl(l]

Figura 12. Via Pontica - migratia pasarilor calatoare in Zona Marii Negre

Sursa: Elaborat de autori

Repere costiere. Sectorul Kavarna-Kaliakra-Sabla-Durankulak imbind doua tipuri de
tarm: (i) tarm inalt, de faleza calcaroasa (Kaliakra), activ morfodinamic, cu retrocedari
locale controlate de structura geologica; (ii) tarm jos, lagunar (Durankulak-Sabla), unde
echilibrul dintre aportut solid, energia valurilor si vant determina variabilitatea cordoanelor
nisipoase si a luciilor de apa salmastra. Dincolo de estetica peisajului, aceastd dualitate
controleaza utilizérile terenului, accesibilitatea, riscurile naturale punctuale (surpari pe
faleza, colmatari in lagune) si conectivitatea ecologica de-a lungul coastei.

Asezari si accesibilitate regionala. Krushari si General Toshevo se afla pe platou, pe
retele rutiere secundare care leaga rapid localitatile de Dobrich (centrul de district) si, citre
est, de litoral (Kavarna, Sabla, Durankulak). Distantele operative sunt relativ reduse,
aproximativ 30-70 km pana la principalele repere costiere, ceea ce ar putea permite
deplasari de o zi pentru observatii de teren si documentare tematica din partea unor grupuri
organizate de elevi de gimnaziu, fara a necesita costuri si logistica foarte mari.

Apa (suprafata si subterane)

W "'“}'ﬁ
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Departe de marile rauri, Dobrich are o retea hidrografica interna saraca, cu vai seci si
scurgeri episodice. Valoarea ecologica si educationala este concentrata spre litoral, in
lagunele Durankulak si Sabla-Ezerets (zone Ramsar si situri Natura 2000), respectiv in apele
costiere adiacente Capului Kaliakra. Tn interior, comunitatile rurale depind in mare masura
de acviferele freatice de mica si medie adancime’ care sunt in esenta rezervele de apa
dulce ale pamantului la adancimi si care pot fi extrase de populatie. Aceste rezerve sunt
expuse sistematic poluarii difuze cu nitrati/fosfati, adicd patrunderea acestor produsi
chimici prin sol in rezervele de apa, in context agricol.

Pentru scoli, aceasta inseamna scenarii de invatare aplicata comparabile cu cele
propuse la Lumina: ,caietul apei”, audit de consum, colectare pluviala pentru gradini
didactice.

Litoralul Dobrich - fereastra catre Marea Neagra

Sectorul Kavarna-Kaliakra-Sabla-Durankulak face trecerea de la faleze calcaroase la
lagune cu stuf si pajisti halofile. Coridorul de migratie Via Pontica traverseaza aceasta
fereastra, oferind ,sezoane” educationale distincte (iernat pentru Branta ruficollis (Gasca
cu gét rosu), pasaj de primavara/toamna pentru rapitoare si pelicani). In oglindi cu litoralul
romanesc, subiectele de eroziune costiera, calitatea apei §i vizitare responsabild pot fi
introduse in modulari tematice scurte, cu reguli ferme de minimizare a impactului.

BULGARIA/Demografie si asezari

Provincia Dobrich este preponderent rurala, cu densitati scazute ale populatiei in
interiorul platoului si o retea de sate legata radial de orasele Dobrich, Kavarna si Balcic.

" Imagineaza-ti pdmantul ca pe un burete uriag. Acviferul este partea din ,burete” unde s-a strans apa intre nisip, pietris sau crapaturi
din piatra; Freatic inseamna primul strat cu apd de sub picioarele noastre — apa pe care o gasesti daca sapi un put; De mick adéncime
= apa e relativ ,,aproape” {cam pana la 30-50 m); De medie addncime = pufin ,mai jos” {cam 50-200 m). De ce e important pentru noi?
Din aceste straturi luam apa din fantani.

Se pot murdari usor daca aruncam substante pe sol sau daca fosele nu sunt bine facute.

Cand e seceta, nivelul apei poate scidea, deci e bine 53 nu risipim.

Pe scurt: acviferul freatic e ,rezervorul de apa” ascuns n pamant, aproape de suprafata. Avem grija de el ca sa avem apa

curata azi §i maine.

amerara
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Indicatol

Numarul municipalitailor

8 - Dobrich

Tervel, Krushari

Cofinantat de
UNIUNEA EUROPEANA

Tabel 13. Dobrich oblast (RPL 2021%) - date sintetice provincie

_Valoare
Dobrichka/Dobrich-selska
(rural), Balchik, Kavarna, Shabla, General Toshevo,

(urban},

Numarul oraselor (targuri)

Toshevo, Tervel

6 - Dobrich, Balchik, Kavarna, Shabla, General

Numarul satelor 209
Total localitati (orase + sate) 215
Suprafata (km?) 4.714
Populatie totala (RPL 2021) 150.146
Densitate (loc/km?) 31,85

Nota: ,,Dobrich”

(municipalitate

Sursa: Tabel elaborat de autori

urbana)

»Dobrichka/Dobrich-selska” (municipalitate rurala).

este distincta

administrativ de

Pe categorii de varsta, in raport cu zona de interes a proiectului CHANGE, structura
provinciei la nivelul anului 2021 este urmatoarea:

Tabel 14, Dobrich - Recensamant 2021 (RPL 2021) - structurl pe varste

_ Grupadevarsta | = Numar persoane % din total district =
0-14 ani 19.969 13,3%
15-64 ani 84.382 56,2%
65+ ani 45.795 30,5%
Total populatie (2021) 150.146 100%

Sursa: Tabel elaborat de autori

Notd: date prelucrate de autori pe baza surselor publice din Bulgaria

* https://census2021,ba /%XDOXBFED1%80%D0%B5%D0%B1%01%80%DOXBEXD1 %8F%D0%B2%D0%BOXD0%BDXDOXBS-

2021/Tutm_source=chatept.com
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Distributia populatiei pe grupe de varsta (2021)

15-64 ani

19.969 de persoane 84.382 de persoane

din totalul din totalul
districtului. districtului.

45.795 de persoane
din totalul
districtului.

Populatia districtului este dominata de grupul de varsta 15-64
de ani, urmat de grupul de varsta 65+ ani.

Figura 13. Distributia populatiei pe grupe de varsta
Sursa: Elaborat de autori

Tendintele demografice ale provinciei Dobrich sunt unele de scidere semnificativa in
raport cu datele publice inregistrate la nivelul anului 2001 spre exemplu, acesta fiind un
trend inregistrat si pentru Romania la nivel national, cu specificatia ca judetul Constanta
este un polarizator economic i tendintele de scadere demografica sunt mai putin accelerate

callalin §]
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Tabel 15. Dobrich (Oblast) — evolutie demografica®

| indicator  } © (RPL2001) [ = (RPL2011) |
Populatie totala 215.217 189.677 150.146
Densitate (loc/km?) - la
4.714 km? 45,65 40,24 31,85
Schimbare  fata  de - -25.540 (-11,9%) -39.531 (-20,8%)
recensamantul anterior
Schimbare 2001 - 2021 - - -65.071 (-30,2%)
Nr. municipalitati 8 8 8
Nr. orase / sate 6/ -200 6/ -209 6 /209

Sursa: Tabel elaborat de autori

Datele din tabel indica un declin accelerat demografic, o scadere a densitatii
populatiei, dar o mentinere a structurii administrativ teritoriale pentru regiunea Dobrich.

in ceea ce priveste zona de interes pentru implementarea proiectului CHANGE, au fost
documentate urmatoarele categorii de date relevante.

General Toshevo - municipalitate urban-rurala, cu centru administrativ in orasul
General Toshevo, unitatea adminstrativa fiind formata dintr-o retea de sate conectate céatre
Dobrich (vest} si litoral (est).

Tabel 16. General Toshevo - Recensdmant Institutul National de Statistic3 al Bulgariei (NSI) - pentru 2021

- : = ' T e | M 3 |% la nivel nationat |
|| lunar T oane | i ot A 'Mwﬁmrmmﬂ

0-14 ~ani  (populatie 1.302 12,29% 14,1%

varsta scolara )

T, el {elis 6 5.607 52,92% 62,4%

munca)

65+ ani {peste varsta de 3.686 34,79% 23,5%

munca)

Total populatie (2021) 10.595 100% —

Sursa: Tabel elaborat de autori

8 Surse:

- 2001: total Dobrich 215.217 (NSI, tabel ,Population by districts and ethnic group”, 1.03.2001). (HCH - HaunoHaneH cTatucTuyecku

HMHCTUTYT)
- 2011: total Dobrich 189.677 (rezultate finale RPL 2011 - NSI; sinteza comparativa 2001-2011). (UNECE)
- 2021: total Dobrich 150,146 (RPL 2021 - aceeasi valoare consolidata si de CityPopulation, derivatd din NSl). (City Population)

.,
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Distributia populatiei pe grupe de varsta

15-64 ani 65+ ani (peste
(varsta de varsta de
munca) munci)

o 1.302 persoane din §.607 persoane din 3.686 perscane din
totall UAT. totalul UAT. totalul UAT,

= *

O o
9 @

52,92% 34,79%

Populatia UAT este mai in varstd decat media nationald, cu o
proportie mai mare de persoane de peste 65 de ani.

Figura 14. Distributia populatiei pe grupe de varsta

Sursa: Datele pe grupe provin din ,,Population as of 7 September 2021 by working age status, districts
and municipalities” - NSI; HCH - HayuoHaned cmamucmuyecku uscmumym. Reperele nationale (14,1% /
62,4% / 23,5%) sunt valorile comunicate public pentru structura pe vdrste a Bulgariei la Recensdmdntul
2021, citate de presd pe baza datelor NSI.

Krushari - municipalitate rurald cu centru administrativ in satul Krushari, unitate

administrativa formata din asezari dispersate, legate prin drumuri secundare de Dobrich,
Tervel si frontiera cu Romania.

Tabel 17. Krushari - Recensamant Institutut National de Statistica al Bulgariei (NS} - pentru 2021

: : e % la nivel pational
Grupa de varsta Numar persoane % din total UAT (BULGARIA, 20; ”_} HE

0-14 ~ani  {populatie 528 16,97% 14,1%
varsta scolard )

15-64 ani 1.714 55,10% 62,4%
65+ ani 869 27,93% 23,5%
Total populatie (2021) 3.111 100% -

Sursa: Aceeasi tabeld NSI; linia ,Krushari”. HCHY - HayuoHaned cmamucmuyecku udcmumym
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Distributia populatiei pe grupe de varsta

0-14ani ¢ 16,97%
(populatie varsta
scolara)
528 persoane din totalul
de 3.111.
—> 15-64 ani
1.714 perscane din
totalul de 3.111
65+ ani €——— ~
869 persoane din totalul

de 3.111.

Figura 15. Distributia populatiei pe grupe de varsta
Sursa: Elaborat de autori
in ceea ce priveste populatia de varsta scolard in cele doud entitati administrative,
observam o diferenta semnificativa, adica 1302 copii intre 0-14 ani in General Toshevo si

respectiv 528 copii de 0-14 ani in Krushari. Datele sunt furnizate de recensamantul din 2021
si sunt posibile anumite fluctuatii pana la nivelul anului 2025.

Mergand cu analiza demografica la nivelul scolilor implicate in proiectul CHANGE,
situatia este urmatoarea:

Tabel 18. 0.U®, Scoala ,Hristo Smirnenski” din General Toshevo — situatie 2019/20 si estimare 2024/2025

e Nivel s e | e e 0 2059/ 20 S e | o _2024/2025
LIV = 103 elevi = 82 elevi

[ v-vil = 103 elevi = 82 elevi

| V=X N/A (nu exista la QU) N/A

[ToTAL -206 elevi 164 elevi

Sursa: Tabel elaborat de autori

8 QU vine de la bulgareseu! ,OcnoBHo yunamue” {Osnovno uchilishte), adica scoald de bazd — acopera clasele I-Vil (primar +

pregimnazial).
%" |
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Nota metodologica:

» 2024/25: total 164 elevi si 8 clase/paralele - informatie publicatd de scoala pentru
anul curent.

» 2019/20: nu exista pe site un total explicit pentru acel an; am folosit ca proxy totalul
2018/19 = -206 elevi (publicat de scoald) — cel mai apropiat reper disponibil.

Tabel 19. 5.U.% Scoala Gimnaziala ,,Hristo Smirnenski” din Krushari — situatie 2019/20 si estimare 2024/25

~ Nivet | 2019/20(PIRO Krushari) |  2024/2025
I-1v 134 elevi =110
V-Vl 105 elevi =86
VHI-XII 80 elevi =66
TOTAL 319 elevi =262

Sursa: Tabel elaborat de autori

Estimarea 2024/25 aplica aceeasi rata medie anuala (-3,89%/an) pe 5 ani peste valorile
raportate in PIRO Krushari 2021 {an scolar 2019/20). Rezultatele sunt rotunjite la cel mai
apropiat intreg.

« Reper de baza (unitar): NSI 31.12.2021 pentru structura pe varste la nivel de UAT
Krushari

« Estimarile 2025 sunt tehnice (nu oficiale): extrapolare pe baza evolutiei medii a
populatiei 2011 la 2021 pentru 0-14 ani in Krushari,

» Conform site-ului scolii® , la nivelul anului 2025 sunt scolarizati aproximativ 200 de
copii

BULGARIA/3.2 SISTEMUL DE INVATAMANT N BULGARIA.

Pentru a identifica punctele comune ale sistemului educational din Romania si Bulgaria,
in vederea implementarii obiectivelor stabilite pentru elaborarea ,,Strategiei de mediu -
rolul scolilor in protejarea mediului si atenuarea poludrii”, vom face o scurta prezentare a
acestuia.

in Bulgaria , organizarea invatdmantului prescolar si preuniversitar are la bazi
prevederile Legii invatamantului prescolar si scolar din Bulgaria, publicat in SG nr. 79 din
13 octombrie 2015, intrata in vigoare la 01.08.2016., cu modificarile si completarile
ulterioare, pana la anul 2025.

85U = ,Cpeano yununuwe” (Sredno uchilishte) — scoald secundard cu clase I-XII,
84 https:/ {www. krushari.bg/ bg! 854-%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%BBXDO%BEXD 1%35%D0%B0utm_source=chatgpt.com

=5
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BULGARIA_ Structura invatamantului preuniversitar pe etape (art. 73):
fnvdtdmantul primar (Hasanen eman): clasele |-IV
fnvdtdmantul de bazd - etapa pregimnaziald (npoaumrasuaneq eman): clasele V-Vii
Invdtdmantul secundar (cpedHo) - etapa gimnaziald: clasele VIII-XII
(primul stadiu VIII-X; al doilea XI-XIl).
BULGARIA_Tipuri de scoli in invatamantul preuniversitar dupa nivel {art. 38):

— scoli primare |-IV; scoli de baza I-VIl; gimnazii VIII-Xli; scoli combinate I-X; scoli
secundare |-XII.

Legislatia bulgara stabileste de asemenea o serie de repere educationale, cum ar fi:
¢ Dreptul la educatie, obiective, principii: Art. 1-7, 11,
odreptul la educatie, caracterul laic, incluziunea.

« Varste/obligativitate: prescolar obligatoriu de la 4 ani; scoala obligatorie pana la 16
ani (start la 7 ani, optional 6) - Art. 8.

= Standardele educationale (curriculum, evaluare, institutii, calitate, finantare): Art.
22-23.

« Institutii (gradinite, scoli, centre de sprijin) si reteaua scolara: Art. 24-28, 53-54.
« Evaluare nationala {IV, VII, X) si examene de finalizare: Art. 118-121.

« Guvernanta si inspectie: MES, directii regionale, National inspectorate for Education:
Art. 251-275.

BULGARIA/3.3 EDUCATIA PENTRU MEDIU TN SCOALA DIN BULGARIA
Baza legala aplicabila
«+ Pre-school and School Education Act (PSEA) - forma consolidata:

Art. 5 - obiective ale educatiei care includ competente pentru aplicarea
principiilor dezvoltarii durabile.

« Ordonanta nr. 13/2016 privind educatia civica, de sanatate, de mediu si interculturala
configureaza un ,complex” de discipline si module optionale, din care fiecare scoala
selecteaza, pentru fiecare nivel (1-IV, V-VII, VIII-X), cel putin o ofertd educationald dintre
disciplinele complexului (civic/sanatate/mediu/intercultural).

In practick, educatia pentru mediu poate aparea fie ca disciplind autonoma
(»Environmental Education”), fie integrata in discipline din complex {ex.: educatie civica,
educatie pentru sanatate) sau in alte activitati curriculare si extracurriculare

I
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Strategia de mediu transfrontalieri ROMANIA-BULGARIA tine cont de aceastd
flexibilitate si nu impune o forma unicd, ci valorificd modul concret in care fiecare scoala
partenera isi construieste oferta educationala.

« Ordonanta nr. 4/30.11.2015 privind planul de invatamant (Naredba 4/2015, cu
modificarile si completarile pana in 2023) - stabileste standardul de stat pentru planul de
invatamant: tipurile de scoli, structura claselor, disciplinele obligatorii §i optionale si
numarul de ore pe saptamana pentru fiecare disciplind. Acest cadru asigurd includerea
disciplinelor de stiinte (,,0mul si natura”, Biologie, Chimie si protectia mediului etc.) in
trunchiul comun si ofera spatiu pentru integrarea temelor de mediu la nivelul fiecarei scoli.

»Omul si natura” (HoeekbT M Npupoaara) in curricula bulgara

» Disciplina oficiald in curriculumul national la clasele V-VI (stadiul pregimnazial), cu
programe aprobate (in vigoare 2024/2025 - portalul stiintelor naturale, prirodninauki.bg).

« Resurse educationale disponibile pentru Omul si natura - ,MoBekbT U npupoaara -

clasa a IV-a” (ex. prosveta.bg), inclusiv alternative digitale pentru utilizare modern3 la
clasa.

Enciclopedia TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study - o evaluare
internationala comparativa care masoara rezultatele elevilor la matematicé si stiinte) indic
pentru Bulgaria:

o la clasele V-VI - disciplina integrata ,Man and Nature / Omul si natura”;

o la clasa a Vll-a - separare pe discipline: Fizica si astronomie, Chimie si protectia
mediului, Biologie si educatie pentru sanatate.

« Situatia concreta in scolile implicate In proiectul CHANGE din General Toshevo si
Krushari.

in scolile partenere din provincia Dobrich, educatia pentru mediu este implementata
in concordanta cu Pre-school and School Education Act, Ordonanta nr. 13/2016 si Ordonanta
nr. 4/2015 privind planul de invatamant. Temele de mediu si sustenabilitate sunt integrate
in special prin disciplinele de stiinte (,,0mul si natura”, Biologie, Chimie si protectia
mediului), completate de activitati din complexul civica/sanatate/mediu/intercultural si de
proiecte scolare sau cluburi tematice.

Mixul concret de discipline si activitati este stabilit de fiecare scoald, prin planul de
invatdmant aprobat, iar Strategia de mediu transfrontalierd ROMANIA-BULGARIA si
instrumentul IS utilizeaza aceastd structura existentd, fara a interveni in deciziile
curriculare ale scolilor.

=aliatis &7
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BULGARIA/3.4 PROBLEME DE MEDIU SPECIFICE PROVINCIEI DOBRICH S! MUNICIPIILOR
GENERAL TOSHEVO S$! KRUSHARI

Context economic si presiuni antropice — Dobrich / General Toshevo si Krushari

Profil provincial (Dobrich): nord-estul Bulgariei este unul dintre polii agricoli ai tarii,
structura culturilor fiind dominata de grau si floarea-soarelui. Acest aspect este o
caracteristica constanta a zonei in ultimii treizeci de ani.

Unitatea administrativa General Toshevo are o economie locald orientatd spre
exploatatii agricole {(cereale/oleaginoase), servicii publice si comert local. Prezenta unui
institut agricol {a nivel local sustine transferul de cunostinte specifice (soiuri, tehnici de
cultivare, agricultura de precizie). Populatia este in scadere si imbatranire, cu impact asupra
pietei muncii si cererii de servicii.

Unitatea administrativa Krushari, este o comuna predominant rurald, cu pondere foarte
mare a terenurilor arabile. Tn general activitate economicé este axata pe ferme mici/medii,
prestari locale de servicii §i comert. Dispersia asezarilor si depopularea cresc costul per
capita al infrastructurii publice.

BULGARIA/3.5 PROBLEME DE MEDIU SPECIFICE - APLICABILE AMBELOR UAT-URI DIN
PROVINCIA DOBRICH

» Ape subterane / nitrati: riscuri din aplicarea ingrasamintelor si din lipsa/deficienta
retelelor de canalizare in multe sate. Ca si protectie sunt necesare masuri de gestionare a
fertilizantilor, platforme de gunoi autorizate si monitorizare periodica a calitatii apelor din
fantani.

+ Canalizare/epurare in rural: Acoperirea cu acest serviciu este evident sub nivelul
urban. Din datele colectate a rezultat faptul cad nivelul de racordare la sistemele de
canalizare respectiv de epurare a apelor uzate, pe raza celor doua unitati administrative,
se situeaza la un nivel de aproximativ 65% in General Toshevo, respectiv 41% in Krushari. Tn

rest, sunt utilizate fose/septice care prezinta potential de contaminare a acviferelor de
mica/medie adancime.

« Presiune pe sol si biodiversitate agro-stepica: Activitatea economicd predominant
agrara cu rotatii limitate ale culturilor, din motive pur economice si cu lucréri intensive
reduc materia organica si habitatul pentru speciile caracteristice stepelor litorale.
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Provocari pentru actul educational sustinut prin proiectul CHANGE.

Avand in vedere contextul economic, geografic si riscurile de mediu identificate,
apreciem ca utile analizarea urmatoarelor directii de actiune educationald, adaptate la
nivelul claselor din scolile implicate in proiect:

» Lectii si proiecte pe managementul fertilizantilor (doze, perioade, protectia
apelor), monitorizarea calitdtii apei la fanténi, gestionarea deseurilor agricole.

» Introducerea conceptelor de agriculturd conservativd si biodiversitate
agro-stepicd in ,,Omul si natura” (BULGARIA) / stiinte (Romdnia), cu activitdti de teren
(benzi tampon, perdele verzi, transecte pentru polenizatori).

BULGARIA/3.6. CORELAREA PROBLEMELOR DE MEDIU LOCALE CU ACTIVITATILE
EDUCATIONALE $i INDICATORII IIS (BULGARIA)

Tn conformitate cu prevederile Pre-school and School Education Act (2016) si ale
Ordonantd nr. 13/21.09.2016 privind educatia civici, de sanitate si de mediu, educatia
ecologica in Bulgaria are o structurd integrat3, fiind prezenta in disciplinele ,,Omul si natura”
(V-Vl), ,Biologie i sanatate” si ,Chimie si protectia mediului” (VII).

Pornind de la problemele de mediu identificate in provincia Dobrich si in municipiile
General Toshevo si Krushari, matricea din tabelul urmator stabileste conexiunea intre
contextul ecologic local, activitatile educationale, competentele GreenComp si indicatorii
comuni IS, pentru o evaluare transfrontaliera coerentd. De asemenea, matricea ofer
exemple de activitati educationale de mediu, ca si suport in sustinerea eforturilor
organizatorilor.

Tabel 20. Corelarea problemelor de mediu locale cu activititile educationale si indicatorii IS (Bulgaria)

 Interventie educationala

~ Problema
! % p
s

- Baza legala/standard

~ GreenComp |

= ]

SRR
e

| PR o) RN | IR o AR NS ecuro T M it

Nitrati in | Lectie aplicata “Apa . -
fantani, curata pentru satul meu” g?;%'; 6ACt’(rr?£ﬁl"a"%s gandire T2 - Apa si
canalizare (prelevare  orientativa, curriculum) sistemica; valori | resursele
rurald redusa | filtrare, simulare retea)
Praful agricol | Jurnal aer i wvant, . - .
+ %rafic bariera verde l$a scoala, | Clean Ambient Air Act actiune locald; | T1 -  Calitatea

. S colaborare aerului
regional reguli anti-praf
Deseuri “Satul separa”: puncte economie T3 - Deseuri si
amestecate in [ mobile, atelier reparatii, | Waste Management Act | circulara; economie
sate parteneriat municipal responsabilitate | circulara
Eficienta “Kilowatts Watch”; citiri | Climate Change | consum T4 - Energie si
energetica lunare, etichete, mini- | Mitigation Act; ERSA responsabil; consum
scazuta audit clase (RES) date responsabil
Fragmentarea | Trasee pentru 5 i
habitatelor polenizatori, benzi- | EPA  + standarde | conexiune Biodiversitate si
stepice; tampon, mini-gradini | educationale de mediu | naturd; actiune arii proteiat }
presiuni agri didactice protejate

q
b =y
%‘.f

o,
—aollatis

69



interreg UNIUNEA EUROPEANA
Romania — Bulgaria
~Problema | Tnterver
~ locald ; ;
Obiceiuri “ : . T6 I -
cotidiene saﬁﬁﬁ:lil'l'l'e C‘g":’m el:\l.re- Ordonanta 13/2016 | participare Comportamente
{arderi, e (comportamente/ESD) | civica §i culturad
plastic) familie, patrule eco ecologici
T7 - Cooperare
:g,(i;:;litatea 2.. schimburi{an, .ﬁ.?e. Ghid 1IS  (ROMANIA- colaborare zlransfrvt;f\ltt:llig?;e
ROMANIA- e opcronizart | BULGARIA), — Raport | izipititate ROMANIA-
BULGARIA ' P BULGARIA (T7.1-
T7.4)

ACRONIME: TIMSS-Trends in International Mathematics and Science Study; ESD - Education for Sustainable
Development; EPA - Environmental Protection Act; ERSA - Energy from Renewable Sources Act; RES -
Renewable Energy Sources; GreenComp - cadrul european al competentelor pentru sustenabilitate; Ti-T7 -
teme de interventie din NS; IS - acronim intern al ghidului/metodologiei proiectului, de definit conform
documentului-sursd.

Sursa: Tabel elaborat de autori

Prin aceasta matrice, activitatile educationale desfasurate in scolile din General
Toshevo si Krushari devin parte a unei metodologii unitare de observare si raportare.
Matricea contribuie la transpunerea competentelor GreenComp in practici pedagogice
masurabile si la consolidarea retelei educationale transfrontaliere Roméania-Bulgaria.

PARTEA a Ill-a / ROMANIA-BULGARIA ANALIZA COMPARATIVA - EDUCATIA PENTRU MEDIU
ROMANIA-BULGARIA

1) REPERE UE (NIVEL DE REFERINTA)

« Recomandarea Consiliului 2022/C 243/01 privind invatarea pentru tranzitia verde si
dezvoltare durabila (introduce cadrul de competente GreenComp - intelegere sistemica,
anticipare, colaborare, actiune).

« UNESCO - ESD for 2030 si Declaratia de ta Berlin (2021) - orientari pentru abordare
»whole school” (curriculum, campus, comunitate, guvernanta, evaluare).

Obs: fiind instrumente neobligatorii, ele nu creeaza obligatii directe pentru scoli, dar
servesc ca referinte de politica publica si cadru comun pentru proiectare curriculara si
indicatori.
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2) ROMANIA — BAZA LEGALA APLICABILA
« Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023:
o Art. 2 lit. h - ,respectul pentru mediul inconjurator” intre valorile educatiei;

o Art. 88 alin. (10) - integrarea curriculara a temelor privind mediul/clima (temei
pentru proiectare didactica, activitati si evaluare).

« HG nr. 59/2023 - aproba Strategia/Programul national pentru educatie de mediu si
schimbari climatice (SNEMSC).

« OMEC nr. 3.629/2023 instituie Programul nationat ,Saptaména Verde”
(calendar/metodologie).

+ OM nr, 4.448/2024 - actualizari pentru ,Saptaméana Verde” (derulare, raportare).
« HG nr. 314/2024 - mecanism de finantare (AFM) pentru ,,Saptdmana Verde”.

+OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului - dreptul la educatie ecologica,
informare, participare publica (suport pentru activitati cu comunitatea).

Platforma oficiala ,,Saptaméana Verde” (resursa esentiald): Saptamanaverde.edu.ro -
platforma Ministerului Educatiei cu metodologie, resurse, harta ariilor naturale si
instrumente pentru organizarea/raportarea activitatilor din program.

Structura relevanta a ciclurilor Romania / (pentru corelare): primar I-IV; gimnazial V
VIII; liceal IX-XII,

3) BULGARIA — BAZA LEGALA APLICABILA
» Pre-school and School Education Act (PSEA) - forma consolidata:

o Art. 5 - obiective ale educatiei care includ competente pentru aplicarea principiilor
dezvoltarii durabile.

» Ordonantd nr. 13/21.09.2016 privind educatia civica, de sandtate, de mediu si
interculturala (standard educational de stat)- publicare SG nr. 80/11.10.2016; modificari SG
nr. 80/28.09.2018 si SG nr. 75/01.09.2023;

o Prevede integrare transversala si/sau posibilitatea unei discipline autonome
»~Environmental Education”;

o Obligatia ca in fiecare clasa {I-1V, V-VII, VIII-X) s fie oferitd cel putin una dintre
disciplinele complexului (civic/sanatate/mediu/intercuttural).

+ Ordonanta nr. 4/30.11.2015 privind planul de invitamant (Naredba 4/2015, cu
modificarile si completarile pana in 2023) - stabileste standardul de stat pentru planul de
invatamant: structura pe sectiuni A (ore obligatorii), B (ore optionale) si V (ore facultative),



interreg [l s o Seorcanx

Romania — Bulgaria

precum si planurile-cadru pe cicluri. Anexa 1 confirma includerea disciplinei ,,Omul si
natura” (MoeexbT U npupoaata) ca disciplina obligatorie in sectiunea A, la clasele V-VI, cu
un numar fix de ore pe an.

Structura relevanta a ciclurilor / BULGARIA (pentru corelare): primar I-IV; pregimnazial
V-VII; secundar VIlI-XII (stadiut 1: VIII-X; stadiul 2: XI-XIl). Distributia orelor pe discipline este
reglementata prin planul-cadru (Naredba 4/2015 - Anexa 1 pentru invatamantul de baza),
cu disciplinele de stiinte incadrate in sectiunea A - ore obligatorii.

»O0mul si natura” (Mosek®bT M npupogata) in curricula bulgara - informatie esentiala

« Disciplind oficiala in curriculumul national la clasele V-VI (stadiul pregimnazial), cu
programe aprobate (in vigoare 2024/2025 - portalul stiintelor naturale, prirodninauki.bg).

« Enciclopedia TIMSS indica pentru Bulgaria:
o la clasele V-VI - disciplina integrata ,Man and Nature / Omul si natura®;

o la clasa a Vli-a - separare pe discipline: Fizica si astronomie, Chimie si protectia
mediului, Biologie §i educatie pentru sanatate.

» Exista resurse educationale aprobate si disponibile pentru Omul §i natura - ,YoBekbT
1 npupoaarta - clasa a IV-a” (ex. prosveta.bg), inclusiv alternative digitale pentru utilizare
moderna la clasa.

Consecintd didacticd: in Bulgaria, educatia de mediu este parte a trunchiului comun
prin disciplina ,,Omul si natura” (YoBekbT M npupogata), reglementatd ca disciplina
obligatorie in planul-cadru pentru clasele V-VI (sectiunea A - ore obligatorii, conform
Naredba 4/2015, Anexa 1). De la clasa a Vll-a, continuturile de mediu continua prin
disciplinele de stiinte (Biologie si educatie pentru sanatate, Chimie si protectia mediului,
Fizica si astronomie). in plus, Ordonanta nr. 13/2016 permite introducerea unei discipline
autonome ,Environmental Education” in oferta de discipline optionale si/sau facultative, in
functie de deciziile fiecarei scoli.
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4) DIFERENTE SI SIMILITUDIN! ROMANIA-BULGARIA (FOCUS PE EDUCATIA PENTRU MEDIU)

Tabel 21. Situatie comparativa - Cadrul curricular pentru educatia de mediu (Romania vs. Bulgaria)

Aspect

[ Romanta =,

=l g

P L Bulgaria

Baza juridica

Legea invatamantului preuniversitar
nr. 198/2023, art. 2 lit. b si art. 88
alin. (10) - obligativitatea integrarii
educatiei pentru mediu si clima;
Hotararea Guvernului nr. 59/2023 -
Strategia Nationald privind Educatia
pentru Mediu si Schimbdri Climatice
{SNEMSC); Ordinut ministrului
educatiei nr. 3393/2017 - programele
scolare pentru gimnaziu (in vigoare,
dar elaborate anterior noii legi); OM
nr. 3446/2022 - optionalul Educatie
ecologicd si  pentru  protectia
mediului; OM nr. 3629/2023 si
6755/2023 - Programul Sdptdmdna
Verde.

Pre-school and School Education Act (PSEA,
2016) - lege-cadru a educatiei;
Ordonanta nr. 13/21.09.2016 - standard de stat
privind educatia civica, de sanatate, de mediu si
interculturala;

Ordonanta nr. 4/30.11.2015 privind planul de
invatamant (Naredba 4/2015, cu modificarile
2020-2023) - stabileste planurile-cadru si
distributia orelor pe discipline obligatorii
(sectiunea A), optionale (B) si facultative (V);
Curriculum national integrat pentru ciclul V-VI
prin disciplina Omul si natura (YoeekbT M
npupoparta); discipline separate la clasa VI:
Biologie si educatie pentru sanatate, Chimie si
protectia mediului, Fizica si astronomie.

Statutul
neducatiei
mediu"”

de

Este obligatie legala de integrare
curriculara {Legea 198/2023), dar
implementarea efectivd se bazeaza
inca pe programele din 2017, unde
temele de mediu apar sectorial
(biologie, geografie, chimie, fizica,
educatie sociala, tehnologie).
Integrarea sistemicd urmeazd a fi
realizatd prin viitoarea revizuire
curriculara, conform SNEMSC.

Este integratd explicit in curriculumul
obligatoriu: Omul si natura (V-VI) trateaza
interdisciplinar notiuni de ecologie, resurse si
protectia mediului; la clasa Vil - continuare in
disciplinele stiintifice. Ordonanta nr. 13 permite
si  introducerea unei discipline autonome
Environmental Education,

Statutul acestor discipline si numarul de ore pe
an sunt fixate prin planurile-cadru apraobate prin
Naredba 4/2015, ceea ce garanteaza prezenia
constantd a temelor de mediu n invatadmantul
obligatoriu la nivel national.

Locul in

curriculum

Educatia de mediu este transversala in
ariile curriculare ,Stiinte”, ,Om si
societate”, ,Tehnologii”, completata
de CD5 - optionalul Educatie ecologica
si pentru protectia mediului (OM
3446/2022} si  programul anual
Sdptdmdnag Verde (OM 3629/2023).

Educatia de mediu este parte integranta a
trunchiului comun prin Omul si natura (V-VI) si
continua la VIl prin Biologie, Chimie si protectia
mediului $i Fizicd. Elevii pot studia si optional
Environmental Education, reglementat de
Ordonanta 13/2016.

Repere
metodologice

Strategia Nationald privind Educatia
pentru Mediu si Schimbdri Climatice
2023-2030 (SNEMSC) ofera cadrul
metodologic general {principii
»whole-school approach”, indicatori,
raportare anuala prin Sdptdmdna
Verde). In absenta unei noi programe-
cadru, cadrele didactice valorifica
metodele interdisciplinare, proiectele
de mediu si resursele MMAP,

Ordonanta 13/2016 defineste  standarde
educationale pentru competente civice, de
sanatate §i de mediu; GreenComp - Eurcpean
Sustainability Competence Framework (2022)
este deja integrat prin competentele cheie
nationale;  Resurse  curriculare  digitale
disponibile pe platforma prirodninauki.bg.

Evaluare
monitorizare

si

Nu exista inca un sistem national
standardizat pentru evaluarea
competentelor verzi; raportarea
activitatilor de mediu se face prin
Sdptdmdna Verde (formate OM
3629/2023) si prin indicatori locali.
SNEMSC  prevede dezvoltarea de

Evaluarea competentelor de mediu este
integrata in sistemul national de evaluare (prin
disciplinele respective); standardele Ordonantei
13 stabilesc obiective si rezultate masurabile,
Posibilitatea includerii disciplinei Environmentat
Education  permite  evaluare  tematica
suplimentara.
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Aspect i] e ___ Romania_ ' Bulgaria
instrumente (de tip 1IS) pentru
evaluarea progresului.

Programul national Sdptdmdna Verde

N Green Week (MOEW) - campanie anuala de
Instrumente de | (OM  3629/2023; HG 314/2024 constientizare; Sdptdmdna Pddurii (IAG, aprilie)

ancorare / | finantare AFM); Programe CD3 si activitht] de educatie forestiers i voluntariat:
dedicate. D e oucationale Bllacate Parteneriate MOEW-MES-ONG pentru educatie
dedicate (WWF, Eco-5coala, Let's Do It logics | i

Romania). ecologica in scoli.

Sursa: Tabel elaborat de autori

in Romania, educatia pentru mediu este deja integratd curricular prin OMEN
3393/2017, in mai multe discipline ale ciclului gimnazial. Totusi, pentru ca aceste teme sunt
dispersate pe discipline si nu sunt insotite de un mecanism national de monitorizare si
evaluare, nivelul real de implementare ramane in mare masura la latitudinea cadrelor
didactice si a fiecarei scoli

5) IMPLICATII PENTRU PROIECTAREA DIDACTICA (ROMANIA / BULGARIA)

a) Aliniere pe cicluri: Romania (V-VIll) versus BULGARIA (V-VI ,Omul si natura”; VIl -
discipline). Continuturile de mediu (ecosisteme, resurse, poluare, energie, clima)
abordeaza, in general, aceeasi arie tematica. Diferenta rezultd din structurarea pe
discipline.

{n Bulgaria, numarul de ore pe siptamana pentru ,,Omul si natura” si pentru disciplinele
de stiinte la VIl este stabilit clar in planul-cadru (Naredba 4/2015 - sectiunea A), ceea ce
permite proiectarea comuna a activitatilor CHANGE pe un trunchi de ore obligatorii, nu doar
pe optionale.

b) Resurse:

a. BULGARIA - programe V-VI (prirodninauki.bg) + manuale/editoriale (Prosveta, inclusiv
digitale);

b. Romania - programe stiinte/biologie/geografie + ghiduri SNEMSC/,Saptamana Verde”.

c. Romania - Platforma oficiala ,Saptaména Verde” (resursa esentiald):
Saptamanaverde.edu.ro - platforma Ministerului Educatiei cu metodologie, resurse, harta
ariilor naturale si instrumente pentru organizarea/raportarea activitatilor din program.

c) Dovada curriculara neutra: Enciclopedia TIMSS confirma V-VI ,Man si Nature” si

separarea la clasa a VIl - a, util pentru a argumenta ca educatia de mediu este in curriculum,
nu doar proiecte extrascolare.

Cu privire la programe nationale extracurriculare ROMANIA-BULGARIA privind educatia
de mediu, respectiv ,Saptamana Verde”/ Romania versus ,Green Week”/ BULGARIA si
»Saptamana Padurii”/ BULGARIA, au fost identificate o serie de elemente relevante pentru
cele doua tari, cele mai semnificative aspecte fiind curpinse in tabelul alaturat:

¥
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Tabel 22. Situatie comparativd - ,,Saptdmana Verde” Romania vs. ,,Green Week” BULGARIA vs, ,,Saptamana
Padurii®” BULGARIA

Eveniment national

Campanie

Prri?‘g(r)anr;:zc';c; l:zrg;g%l;;n ein‘t:;: congtientizare a MOEW [ cu bazda normativa

3 448/202 4,' finan are$ rin (in jurul Zilei Mondiale a | istorica (decizia

L . : y RN tare_p Mediului si al EU Green | Consiliului de Ministri

Statut juridic (temei) HG 314/2024; incadrat in HG Week). NU este program | din 4 feb. 1956);
391%023 [SHEMEST A SFlj.mtll:! scolar reglementat de | coordonare  anuala

| egii 198/2023 (art. 2 lit. h; - s . s
art. 88 alin. 10) ministerul educatiei si | IAG; practica

) o cercetarii. institutionala.

Perioads Stabilitd anual prin ordine | 1-6 iunie (include 5| Prima saptamana

{in timpul anului scolar). iunie - Ziva Mediului). completa din aprilie.

. Ministerul  Educatiei i - IAG (Agentia
g”otg;;a;; e Cercetarii (cu MMAP/AFM; ,c\“gﬁ:fui A g‘:‘;’;;“e“’l Executivi a Padurilor)

inspectorate). #AP ’ + directii regionale.

o FoE Indirect - scolile pot

7 s Da = activitati - 1 . i
? raportare conform OM. P ’ intervgl |

Program oficial la nivel de

Voluntar pentru scoli;

Obligatie / caracter sistem (cerinte clare de Vfélljirc‘téar’ campanie | oveniment
derulare/raportare). P ’ institutional national.
Linie dedicata {(AFM) + | Fara linie  scolara Ii‘glur;fteneriate-
i Finantare resurse  ME/locale  (HG | dedicata; férép linie célaré
314/2024). proiecte/parteneriate. A g ?
dedicata.
fisiazuts i ordine |\ exista cerinte f?:?’ggtrit:rr'l " 515;::21;:]@9[
Raportare/monitorizare | (formate, indicatori, . 9 =
centralizare), scolare standardizate. rapo_rt_eqza local, daca
participa.
Educatie pentru mediu si Educatie forestiera,
N . clima, comportamente | Constientizare publica | biodiversitate,
Obiective educationale responsabile, proiecte | pe tema anuala (motto). | voluntariat
,.whole-school”, (plantari/ingrijire).
Lectii/module, audit | Campanii de informare,

Plantéri, trasee

el P resurse, colectare separata, | evenimente publice, . .
| Tipuri de activitai biodiversitate, ateliere, | expozitii; uneori Ei?\tflif:aem?:g:lc:eu’r?:;i“ere
vizite. activitati cu elevi. ’ )
Ridicata  §i _ structurata Variabila (fara cerinte cs’:::rll?t%a:ll;a "
Implicarea elevilor {cadru metodologic + - . b .
gy . curriculare}. participante; accent
indicatori). ;
pe voluntariat.
Legatura cu | Directd (ordine + integrare | indirectd (optional, ?l: Qliese (anttei‘g;irg;
curriculumul curriculara). voluntar). .
educationale).
Se  suprapune cu
s Usor de corelat tematic perioada 15 martie-15
Gepgeialalliais cu (apa, deseuri, clima, HEEEES G0 E apritie din Romania

ROMANIA-BULGARIA

biodiversitate).

Green Week (1-6 iunie).

(,,Luna
arborilor”).

plantarii

Sursa: Tabel elaborat de Autori
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in vederea identificarii unor solutii comune de imbunatatire a calitatii educatiei pentru
mediu in scolile implicate in proiectul CHANGE, am elaborat o scurtd analiza a ciclurilor de
invatamant clasele | - VIII din cele doud tari, iar rezultatele, apreciem noi ca utile pentru
demersul didactic urmator, sunt prezentate in tabelul alaturat.

Tabel 23. Structura ciclurilor de invatdmant - Romania vs. Bulgaria {oglind3)

T Vase | S

a0 et 5 e |

Primar LIV 6/7-10 ani Parte a invatamantului primar;
Roménia %;Es:?\f;:]e;a da acces la liceu/TVET. (cadru
el V-Vl Uskie general: Legea nr. 198/2023)
7-10 ani Definite prin Legea educatiei prescglare §i
Primar (stadiul 1 al IV (posibil start la scolare: educatia primara este I-VI, in doua
educatiei primare) 6) etape: I|-IV (primar) i V-VIl (gimnazial
inferior).
Gimnazial inferior Finalizarea clasei VIl conferd ,educatie
(stadiul 2 al | v-viI 10-13 ani primara” (certificat) si acces la nivelul
BULGARIA | educatiei primare) secundar,
Secundar superior . Doua etape: VII-X (prima etapd), XI-XIl (a
/ liceal ulld) ) des an doua etapa).
. Scolarizarea este obligatorie pana la 16 ani;
Invatamant s . | incepe, de reguld, in anul in care copilul
obliggtoriu i 1h) £ implineste 7 ani {poate incepe la 6 cu
| evaluarea de pregatire).

~ Sursa: Tabel elaborat de autori
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CAPITOLUL 4. EVALUAREA ROLULUI ACTUAL AL
SCOLILOR TN EDUCATIA PENTRU MEDIU S| PROTEJAREA MEDIULUI

Educatia pentru mediu, ca dimensiune transversala a procesului educational si ca
instrument de consolidare a culturii civice ecologice, a devenit un element esential al
politicilor publice in Romania si Bulgaria. in anul 2025, scoala reprezintd principalul actor
institutional care asigura legatura intre strategiile de protectie a mediului si formarea
competentelor verzi ale elevilor. Rolul actual al unitatilor de invatamant deriva atat din
legislatia educationala si de mediu, cat si din documentele strategice nationale si europene,
care stabilesc directii clare pentru tranzitia verde si dezvoltarea durabila.

Conform cadrului metodologic al proiectului, acest capitol are caracter evaluativ,
vizand exclusiv situatia prezentd, fara a anticipa misiunile viitoare. Analiza se bazeazi pe
documente oficiale, cercetari institutionale si observatii privind aplicarea programelor
educationale dedicate mediului.

ROMANIA /4.1, ROLURI $I FUNCTII ACTUALE ALE SCOLILOR TN EDUCATIA PENTRU MEDIU

Arhitectura actuala a educatiei de mediu in Romania este fundamentatd pe un set
coerent de acte normative si strategice: Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023,
Strategia Nationalda privind Educatia pentru Mediu si Schimbari Climatice 2023-2030
{SNEMSC), precum si reglementarile metodologice si curriculare (OMEN nr. 3393/2017, OUG
nr. 195/2005 % ). Aceste documente consacrd un model de scoald orientat spre

sustenabilitate, bazat pe patru roluri principale: educational, organizational, comunitar si
transformativ.

a) Rolul educational - integrarea curriculara si formarea competentelor verzi

Articolul 2 lit. h) si art. 88 alin. (10) din Legea nr. 198/2023 stabilesc ca educatia pentru
mediu si schimbarile climatice fac parte din curriculumul national, nu doar ca tema
transversala, ci ca valoare fundamentald a sistemului educational. OMEN nr. 3393/2017
introduce premisele unei abordari transversale: temele de sustenabilitate sunt integrate in
disciplinele stiintifice (biologie, fizica, chimie, geografie), in aria ,,Om si societate”
(educatie civica, dezvoltare personald) si in discipline optionale.

SNEMSC precizeaza la randul ei urméatoarele cu privire la rolul actual al scolilor:
»Unitdtile de invdtdmdnt pot si trebuie sd joace un rol important in construirea unui viitor
sustenabil. Educatia pentru mediu si schimbdri climatice se realizeazd printr-o abordare
integrata la nivelul scolii. "%

# QUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, Monitorul Oficial nr. 119642005,

B SNEMSC, Capitolul 2 - Viziunea Strategiei, pp. 6-7.
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Cercetarea Institutului de Stiinte ale Educatiei (ISE/UCE, 2025)% confirma aplicarea

acestor prevederi in practica:

59,8% dintre profesori declara ca au valorificat la ore continuturile dezvoltate in
»Saptamana Verde”;

- 73% dintre cadrele didactice din ciclul primar au integrat activitati de mediu in lectiile
curente;

- 69% dintre elevi afirma ca invata despre resurse, reciclare si schimbari climatice in
cadrul disciplinelor de baza.

50%
40%
30%
T e e —
1=deloc relevant 2 3 4 5 6 7 8 9  10=foarte

relevant
== relevanta pentru scoald (pespectiva directorilor]

relevanta pentru disciplina predat3 {perspectiva profesorilor)

relevanta ventru nevoile elevilor cu care lucreaza fverspectiva

Figura 16. Niveluri de evaluare a relevantei Programului ,,53ptamana verde”
Sursa: Raport ISE (UCE) 2025, pe 27

in ceea ce priveste balansul urban/rural, nivelul de relevanta/apreciere pozitiva a
programului Saptamana verde este mai ridicat in mediul rural (7,32) decét in cel urban
(6,92). O alta concluzie interesanta de referd la faptul cd programul este mai apreciat in
invatamantul primar (7,67) decat in invatamantul gimnazial {6,83). Diferentele pe medii pot
fi explicate printr-un cumul de factori, de la aspecte privind posibilitatile materiale ale
elevilor pana la ofertele generale de divertisment si activitdti oferite de mediul in care
traiesc si se dezvolta copii.

Aceste date indica, la modul generic, o maturizare a functiei educationale a scolii, care
trece de la predarea izolata a notiunilor de ecologie la formarea competentelor verzi
gandire sistemica, responsabilitate fata de resurse si capacitatea de actiune civica.

n plus, formarea profesorilor se consolideaza: peste 40% dintre cadrele didactice au
participat la cursuri de perfectionare in domeniul educatiei pentru sustenabilitate?,

¥ Institutul de Stiinte ale Educatiei (UCE), Evaluarea Programului ,Sdptdmana Verde”, Bucuresti, 2025,
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reflectdnd implementarea obiectivului 4.2 din SNEMSC (,profesori formati pentru educatia
verde”).

Gestionarea resurselor necesare

N s
pentru 48.6%
realizarea activitatilor ]
Proiectarea si realizarea de activititi pe
teme de S 33.7%
mediu I 31.7%
Identificarea si utilizarea de resurse [

educationale
26.6%

pentru teme de mediu

Monitorizarea i evaluarea activitatilor S

nonformale pe teme de mediu Ak

Figura 17. Nevoi de formare in vederea unei mai bune implementari a Programului ,,Siptimana Verde”
Sursa: Raport_ISE(UCE)-2025, https:/ fwww.ise.rof wp-content/uploads/ 2025/07/Raport-
cercetare_Evaluarea-Programului_Saptamana-verde. pdf

Puncte slabe:

Desi cadrul normativ este complet si sustinut metodologic, aplicarea curriculara
ramane inegala intre cicluri si regiuni. SNEMSC subliniaza ca ,integrarea competentelor
verzi depinde in mare mdsurd de initiativa locald a scolii si de capacitatea profesorilor de
a traduce principiile sustenabilitdtii in continuturi de invdtare”?(p. 22).

Raportul ISE confirma aceste disparitati: in licee, doar 47% dintre profesori includ
constant teme de mediu, ceea ce indica lipsa unei arhitecturi curriculare unitare.
Mai mult, lipsa standardelor de evaluare a competentelor de mediu si formarea inca limitata
a profesorilor fac ca educatia ecologica sa fie adesea perceputa ca activitate
complementara, nu ca dimensiune integrata a curriculumului de baza.

b} Rolul organizational - scoala ca model intern de sustenabilitate

Directia de actiune 3 din SNEMSC {Obiectivul specific 3.4) defineste scoala drept ,,hub
al sustenabilitdtii in comunitate™, ceea ce implica o guvernanta interna bazatd pe
eficientd, transparentd si participare. In acest sens, multe unititi de invatdmant aplici
principii de management ecologic: monitorizarea consumului de apa, energie si hartie;
colectarea selectiva; activitati de economisire si reutilizare; amenajarea spatiilor verzi.

Raportul ISE 2025 arata ca peste 75% dintre directori au constituit echipe de coordonare
pentru programul ,Saptamana Verde”, iar aproximativ 70% dintre profesori considerd
metodologia clara si aplicabila. De asemenea, 80% dintre scoli au introdus masuri
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administrative permanente (cutii de reciclare, reguli de economisire), confirmand ca
educatia ecologica a depasit nivelul de campanie punctuala.

Rolul organizational al scolii se manifesta prin crearea unei culturi institutionale de
sustenabilitate - o interfata intre educatie si practica, in care elevii invata prin exemplul
mediului scolar. Aceasta tendinta este sustinuta de parteneriatele cu Fondul pentru Mediu
si prin investitiile in infrastructura verde (scoli eficiente energetic, iluminat LED, sisteme de
colectare ape pluviale).

Puncte slabe:

in pofida acestor progrese, SNEMSC si Raportul ISE semnaleaza un obstacol major:
birocratia ridicatd asociata implementarii programelor verzi. Aproximativ 79% dintre
profesori si 75% dintre directori declara ca procedurile de planificare si raportare sunt
excesive si afecteaza timpul de predare’{p. 48).

Totodata, resursele logistice si infrastructurale difera semnificativ intre urban si rural.
in mediul rural, multe unitti nu dispun de dotari minime pentru laboratoare, iar activitétile
practice sunt reduse la actiuni simbolice. SNEMSC avertizeaza de asemenea ca ,pentru
consolidarea rolului organizational al scolii, este necesard instituirea unui sistem unitar de
monitorizare si evaluare a performantelor de mediu la nivel institutional”(p. 29).

¢) Rolul comunitar - cooperare si educatie extinsa

OUG nr. 195/2005 si SNEMSC recunosc participarea publica drept principiu fundamental
al politicilor de mediu. in acest context, scoala devine un actor comunitar, un spatiu de
dialog si colaborare intre elevi, parinti, autoritati locale si organizatii non-guvernamentale.

Conform cercetéarii ISE 2025, 85% dintre scoli au incheiat parteneriate cu institutii
publice de mediu (agentiile judetene, Garda de Mediu), ONG-uri si alte unitati de
invatamant.

Activitatile comune includ actiuni de ecologizare, plantari, vizite educationale, dar si
proiecte de monitorizare a calitatii apei §i aerului.

Participarea elevilor devine tot mai consistenta: 70% afirma ca au fost implicati in
evaluarea activitatilor, 38,9% au completat chestionare de feedback, iar 24,6% au realizat
prezentari publice ale rezultatelor’. Aceste date confirma ca scoala functioneazi ca
laborator civic al implicarii pentru mediu, extinzand educatia dincolo de sala de clasa.
Parteneriatele institutionatle (ME - MMAP - AFM - CCDG) sustin aceasta deschidere,
consolidand retelele de colaborare si instrumentele metodologice comune (platforma
saptamanaverde.edu.ro).

Puncte slabe:
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Desi reteaua de parteneriate este extinsa, calitatea cooperarii ramane neuniforma.
SNEMSC mentioneaza ca ,implicarea comunitatilor locale este incd preponderent formala,
centrata pe evenimente, fara o evaluare a impactului educational si de mediu”(p. 27).

Raportul ISE sustine aceasta constatare: activitatile de parteneriat sunt adesea ,,izolate
si fara continuitate in planurile scolare anuale”(p. 53).

Prin urmare, desi scoala are potential de catalizator al cooperarii comunitare, lipsa
unei coordonari interinstitutionale stabile si a mecanismelor de feedback limiteaza eficienta
rolului comunitar in dezvoltarea unei culturi verzi la nivel local.

Lipsa coordonarii limiteaza rolul scolii in dezvoltarea unei
culturi verzi

Lipsa mecanismelor de
feedback

Limiteaza eficienta rolului

R 4 comunitar

Lipsa coordonarii
interinstitutionale

Limiteaza eficienta rolutui
comunitar

Figura 18. Lipsa coordonarii limiteaza rolul scolii in dezvoltarea unei culturi verzi
Sursa: Elaborat de autori
d) Rolul transformativ - formarea culturii ecologice si a cetateniei verzi

Conceptul de ,Scoald Verde”, definit in SNEMSC®, conferd scolii misiunea de a
transforma comportamente, nu doar de a transmite cunostinte. Unitatile care urmeaza

M SNEMSC, Capitolul 4 - Conceptul de ,Scoala Verde”, p. 31-33
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principiile programelor Eco-Schools/Eco-Scoala devin centre de transformare institutionald,
unde elevii, profesorii §i comunitatea colaboreaza intr-un ciclu de imbunatatire continua.

Modelul celor 7 pasi Eco-Schools (comitet, audit, plan de actiune, monitorizare,
legaturi curriculare, implicare comunitara, cod eco) este aplicat integral de sute de unitati
din Romania, coordonate de Centrul Carpato-Danubian de Geoecologie (CCDG)®. Tn 2024-
2025, peste 400 de scoli au fost evaluate pentru certificarea ,Green Flag”, recunoastere
internationala a excelentei in managementul resurselor si educatie pentru mediu.

Astfel, scoala devine nucleu de schimbare - un spatiu de practica sociala in care elevii
dobandesc competente de cetatenie verde, spirit critic si responsabilitate colectiva.
In termeni strategici, rolul transformativ se traduce prin dezvoltarea unei culturi ecologice
institutionale, in care valorile de sustenabilitate sunt reflectate in toate dimensiunile vieti
scolare: curriculum, management, infrastructura, parteneriate si participare publica.

Puncte slabe:

Rolul transformativ este in plina evolutie, dar inca limitat ca acoperire. SNEMSC
noteaza ca ,extinderea conceptului de Scoala Verde este incipienta, lipsind un cadru
national de evatuare si stimulente pentru institutiile performante”{p. 32).

De asemenea, Raportul ISE arata ca doar 1 din 10 scoli integreaza sistematic audituri
de resurse sau planuri de actiune durabile, restul mentinand o abordare fragmentara.
CCDG atrage atentia ca multe unitati raman la nivel declarativ, fara monitorizare continui
sau implicare reala a elevilor in procesul decizional.

Prin urmare, rolul transformativ al scolii romanesti se afla intr-o etapa de consolidare
- bazat pe modele functionale, dar fara o extindere sistemica la nivel national.

Evaluare sintetica

In concluzia acestui subcapitol, cu privire la scoala romaneasca, putem afirma ca rolul
actual al acesteia in educatia pentru mediu este complex si multidimensional: formativ (prin
curriculum si competente), operational (prin guvernantd internd), partenerial (prin
cooperare comunitara) si transformativ {prin cultivarea unei culturi verzi). Datele
coroborate din legislatie si cercetarea ISE 2025 confirma tranzitia clara a sistemului
educational de la faza normativa la faza sistemica, dar evidentiaza totodata necesitatea
consolidarii evaluarii, a formarii cadrelor didactice si a extinderii infrastructurii verzi pentru
ca educatia de mediu sa devina o practica institutionald constantd, nu o succesiune de
initiative locale.

% CCDG - Raport Anual Eco-Scoala 2024-2025, Bucuresti, 2025
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Educatia de mediu inconsistenta in scolile romanesti

Formare
insuficienta

Cadrele didactice nu
sunt pregatite s3
predea educatio de
mediv

{}*

tnfrastructura
limitata

Lipsa infrastructurii
verzi limiteaza
oportunitiile de
invatare

&g
Figura 19. Educatia de mediu inconsistenta in scolile romanesti

Evaluare slaba

Evaluarea
neonsistenta
impiedicd integrarea
educatiei de mediu

Sursa: Tabel elaborat de autori

BULGARIA/4.2. ROLURI Sl FUNCTII ACTUALE ALE SCOLILOR IN EDUCATIA PENTRU MEDIU

Sistemul bulgar de educatie pentru mediu este reglementat prin Pre-school and School
Education Act (PSEA, 2016) si Ordinance No. 13/21.09.2016, care integreaza dezvoltarea
durabila si educatia ecologica in standardele educationale de stat. Conform acestor acte,
educatia pentru mediu are o dubla dimensiune: curriculara (prin discipline obligatorii si
competente transversale) si civica (prin activitati extracurriculare, retele si parteneriate).

a) Rolul educational - integrarea curriculara si formarea competentelor ESD

PSEA (art. 76 si 77) stabileste ca procesul educational trebuie sa asigure dezvoltarea
competentelor civice, etice si ecologice, prin ,formarea respectului fata de natura si
responsabilitatii fata de resursele comune”. Educatia ecologica este prezenta in discipline
obligatorii precum ,,Omul si natura” (V-Vl), ,Biologie si sanatate” si ,Chimie si protectia

ceallalis B3
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mediului” (VII), in care obiectivele curriculare sunt aliniate cu Key Competences for Lifelong
Learning si cu *Education for Sustainable Development (ESD)%.

Ordinance No. 13/2016 prevede ca ,fiecare nivel educational trebuie si includa
activitati pentru dezvoltarea gandirii sistemice, constientizarea impactului uman asupra
mediului si adoptarea comportamentelor durabile”.

Strategic Framework for Education, Training and Learning Development 2021-2030
consolideaza aceasta abordare, cerand ,,implementarea modelului whole-school approach
pentru dezvoltare durabila si tranzitia ecologica”.

Puncte slabe;

Integrarea curriculard a educatiei ecologice in Bulgaria este una clard si sistematic,
avantaj conferit de caracterul obligatoriu al disciplinelor de mediu. Cu toate acestea,
rapoartele MES din Bulgaria (2023-2024) arata ci aplicarea principiilor ESD este adesea
formala, iar legatura dintre predare, comportament si competente practice ramane slab
monitorizata. De asemenea, in ciclul gimnazial (clasele V-VII), evaluarea competentelor de
sustenabilitate nu este inca operationalizatd prin instrumente standardizate, ceea ce
limiteaza cuantificarea progresului elevilor.

Astfel, rolul educational este bine ancorat normativ, dar neomogen in aplicare, fiind
nevoie de o culturd pedagegicd mai profunda asupra ESD si de formare continud pentru
cadrele didactice (recomandare inclusa in National Plan for Teacher Qualification 2024-2027
al MES).

b) Rolul organizational - scoala ca model intern de sustenabilitate

In cadrul Strategic Framework 2021-2030, scoala este definita ca ,organizatie care
invata, un spatiu de guvernantd participativd si laborator al sustenabilitatii”.
Ministerul Educatiei si Stiintei (MES) si Ministerul Mediului si Apelor (MOEW) coordoneazi
programe comune de sustenabilitate si ofera ghiduri metodologice pentru managementul
resurselor, eficienta energetica si educatie ecologica integrata.

Programul Eco-Schools Bulgaria (FEE) are un rol central in dezvoltarea culturii
organizationale: peste 350 de unitati erau incluse in 2025, iar scolile participante aplici cei
7 pasi - audit, plan de actiune, monitorizare, curriculum si implicare comunitara®.

Puncte slabe:

Rolul organizational este consolidat institutional, dar riméne dependent de initiativa
locald si de sprijinul financiar al municipalitatilor. Raportul MOEW (2024) mentioneaza c&

" MES Bulgaria, National Education Standards - Civic, Health and Environmental Education, Sofia, 2023,
" FEF Bulgaria, Eco-Schools Annual Report 2025, Sofia, 2025
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doar o treime dintre scoli dispun de planuri interne de reducere a consumului de energie sau
de resurse pentru audituri periodice.

Mai mult, standardizarea monitorizarii este incompleta: in absenta unui sistem national
de raportare, datele privind performanta de mediu a scolilor sunt fragmentare.

Totodata, in mediul rural, infrastructura fizica (izolatie termica, iluminat, spatii verzi)
limiteazd aplicarea practica a principiilor de sustenabilitate, desi cadrele didactice
manifesta interes crescut pentru formarea ecologica.

Astfel, scoala bulgara functioneaza ca model intern de sustenabilitate in sens cultural
si educational, dar mai putin in sens operational, unde lipsa investitiilor coerente si a
indicatorilor uniformi reduce impactul sistemic.

c¢) Rolul comunitar - cooperare si educatie extinsa

Environmental Protection Act (EPA, 2002) impune cooperarea intre autoritatile publice,
institutiile educationale si societatea civila pentru promovarea cunostintelor de mediu.
in practici, aceasté cooperare se concretizeaza prin ,,Saptamana Padurii”, Forest Education
Programme, Biodiversity Week, proiecte cu Parcurile Naturale si Administratiile de Ape,
precum si initiativele locale ale ONG-urilor, cum ar fi Bulgarian Biodiversity Foundation si
Za Zemiata.

Programele educationale comunitare implica in special elevii din gimnaziu (V-Vil), unde
activitatile de teren si actiunile civice au caracter formativ. La nivel structural,
parteneriatele MES-MOEW includ componente de instruire pentru profesori si implicarea
parintilor Tn activitati de sustenabilitate locala.

Puncte slabe:

in ciuda cadrului legal solid, implicarea comunitari variazd puternic intre regiuni.
Rapoartele MES (2023) si analiza Regional Education Directorates arata ca in zonele urbane
mari (Sofia, Plovdiv, Varna) colaborarea cu autoritatile si ONG-urile este constanta, in timp
ce in regiunile de frontiera sau montane activitatile se reduc la evenimente punctuale. Mai
mult, nu exista inca mecanisme de evaluare a impactului comunitar (ex. indicatori privind
participarea elevilor, reducerea deseurilor, actiuni de plantare etc.).

Aceasta lipsa de coerenta in raportare limiteaza vizibilitatea rezultatelor si impiedica
scalarea bunelor practici la nivel national. MES a anuntat {in Education Progress Report 2024)
intentia de a crea un sistem unitar de ,eco-certificare comunitara”, care sa recunoasca
parteneriatele scoala-societate, insa masura este inca in faza de proiect.

d) Rolul transformativ - cultura ecologica si cetatenia verde

Cadrul curricular bulgar promoveaza o viziune integrata: educatia de mediu nu este
doar un obiect de studiu, ci un proces de transformare culturala. PSEA si documentele MES
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subliniaza ca ,scoala este un centru de invitare pentru viata sustenabild”, in acord cu
principiile GreenComp.

Programele Eco-Schools si Forest Education dezvoltdi comportamente durabile,
participare civica si atitudini responsabile in randul elevilor, implicind comunitatea locali.

Puncte slabe:

Rolul transformativ al scolilor bulgare este vizibil in retelele active (Eco-Schools, FEE
Bulgaria), insa implementarea sa la nivel sistemic este inca fragmentar3 si dependenta de
proiecte europene. Desi curricula promoveaza competente ESD, acestea nu sunt inci
sprijinite de un cadru national de monitorizare a impactului educational.

in raportul MES 2024 privind Sustainable Schools Network, doar 42% dintre unitatile
participante au raportat evaluari periodice ale progresului ecologic, ceea ce arat ci scolile
au internalizat principiile, dar lipsesc mecanismele de masurare a rezultatelor.

in plus, nu exista un program de formare continuad dedicat educatiei verzi pentru
profesori comparabil cu initiativele Romaniei post-SNEMSC; formarea ESD este integrati
generic in module pedagogice, fara specializari distincte.

Evaluare sintetici

Modelul bulgar de educatie pentru mediu este coerent, stabil si operational, avand un
avantaj structural datorita disciplinelor obligatorii din gimnaziu si al standardelor
educationale MES.

Totusi, analiza comparativa evidentiaza cateva vulnerabilititi strategice:
- aplicare formalad a competentelor ESD si evaluare insuficienti a rezultatelor;
- lipsa unui sistem national unitar de raportare (indicatori, audituri, baze de date);
- discrepante urbane-rurale in infrastructuré si participare comunitara;

formare limitata a cadrelor didactice pentru predarea interdisciplinar a ESD.

in ansamblu, Bulgaria se afla intr-un stadiu operational consolidat, dar are nevoie de
institutionalizarea monitorizarii si a formarii continue pentru a asigura coerenta si progres
masurabil in educatia de mediu.

4.3. ANALIZA COMPARATIVA ROMANIA-BULGARIA PRIVIND ROLUL ACTUAL AL SCOLILOR iN
EDUCATIA PENTRU MEDIU

Analiza comparativa a cadrului educational si institutional din Romania si Bulgaria
evidentiaza un grad ridicat de convergenta strategici, ambele sisteme fiind aliniate la
politicile europene privind tranzitia verde, dezvoltarea durabild si competentele pentru
sustenabilitate (GreenComp, ESD 2030). Totodata, existd diferente notabile in gradul de
operationalizare a acestor politici, determinate de arhitectura curriculari, nivelul de
formare al cadrelor didactice $i mecanismele de monitorizare institutional.

2,
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A. Convergente structurale si institutionale

1. Cadrul legal complet si coerent. Atdt Romania (Legea 198/2023, SNEMSC 2023
2030) cét si Bulgaria (PSEA 2016, Ordinance 13/2016) consacra educatia pentru mediu ca
obiectiv national, integrat in curriculumul obligatoriu si in politicile de dezvoltare durabila.
Ambele includ referiri explicite la educatia ecologica, schimbarile climatice si
comportamentele sustenabile.

2. Abordare ,whole-school”. SNEMSC (Romania) si Strategic Framework 2021-2030
(Bulgaria) promoveazd o viziune comuna asupra scolii ca ,hub al sustenabilitatii”, cu

integrarea transversala a competentelor verzi in curriculum, guvernanta, infrastructura si
parteneriate.

3. Parteneriate institutionale si programe comune. in ambele tari, colaborarea
interministerialad (educatie-mediu) este activa, iar programele Eco-Schools/Eco-$coala si
Sdptdmédna Verde/ Forest Week reprezinta cadre functionale pentru formarea
comportamentelor ecologice si implicarea comunitara.

4. Dimensiunea civica §i comunitara. Participarea elevilor si a comunititii este
recunoscuta ca instrument educational esential. Atat in Romania, cét si in Bulgaria, elevii
sunt implicati in activitati de teren, voluntariat, campanii ecologice si proiecte locale de
monitorizare a mediului.

B. Diferente de implementare si maturitate institutionala

1. Modelul curricular.

- Bulgaria dispune de o structura curricularad explicita, cu discipline obligatorii (,,0mul si
natura”, ,Biologie si sanatate”, ,Chimie si protectia mediului”), ceea ce garanteazi
acoperirea uniforma a temelor de mediu la gimnaziu.

- Roménia, desi are un cadru legislativ complet, mentine o integrare transversal3,
dependenta de initiativa profesorilor si de disponibilitatea orelor optionale, ceea ce duce la
aplicare inegala intre cicluri si regiuni.

2. Monitorizare si evaluare.

- Romania are un cadru emergent de raportare (SNEMSC, ISE, IS pilot), dar incd neunitar.
- Bulgaria nu dispune de un sistem national de indicatori si audit educational pentru mediu;

monitorizarea se realizeaza prin proiecte (Eco-Schools, MOEW reports), fard standarde
uniforme.

3. Formarea cadrelor didactice.

- In Roménia, formarea pentru educatia de mediu s-a extins dupi 2023, dar riméane

voluntara.
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- In Bulgaria, formarea ESD este prevazutd generic in modulele pedagogice, insi far3
specializari distincte sau certificare de competente verzi.

4. Resurse si infrastructura.

- In ambele tari persisti decalaje rural-urban, insa Bulgaria beneficiaza de o finantare mai
directd prin municipalitati (programe MOEW si fonduri UE pentru scoli verzi).
- Romania are initiative punctuale (AFM, PNRR - scoli eficiente energetic), dar fird un
program national dedicat infrastructurii educationale sustenabile.

5. Evaluarea impactului comunitar.

- Romania include deja indicatori de participare si evaluare prin programe pilot

(ISE/UCE 2025).

Bulgaria are cooperare locala activa, dar nu detine instrumente de evaluare a impactului
parteneriatelor si nici un mecanism formal de ,,eco-certificare comunitara”.

C. Concluzie comparativa

Ambele sisteme educationale au atins maturitatea conceptuala in ceea ce priveste
educatia pentru mediu, trecand de la nivelul normativ la cel operational.
Diferenta majora rezida in mecanismele de implementare si evaluare: Romania a inceput
procesul de standardizare (prin SNEMSC si ISE), in timp ce Bulgaria dispune de un cadru
curricular mai explicit, dar cu monitorizare redusa. Astfel, Romania se afla intr-o etap3 de
constructie institutionala, iar Bulgaria intr-o etapa de consolidare curriculard, ambele
convergand spre obiectivul european comun - integrarea deplind a educatiei pentru
sustenabilitate in procesele scolare si comunitare.

in context transfrontalier, aceste complementaritati pot fi valorificate prin:

s ,dezvoltarea de metodologii comune de evaluare si indicatori comparabili
(Instrumentul pilot IIS propus in cadrul strategiei transfrontaliere ROMANIA-BULGARIA poate
constitui, in opinia noastra, un reper dupa care se pot construi astfel de metodologii)

e programe comune de formare a cadrelor didactice ROMANIA-BULGARIA;
« schimburi tematice intre retelele Eco-Schools si Scoala Verde;

« standardizarea auditului educational si institutional privind sustenabilitatea scolara.

¥
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Cooperare pentru Sustenabilitate Educationala

Metodologii
N# Comune

P

e« Programe de Formare
" | )

m Schimburi Tematice
e

o_ Standardizare

Figura 20. Cooperarea pentru sustenabilitate educationald

Sursa: Elaborat de autori
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CAPITOLUL 5. ROMANIA-BULGARIA- MISIUNI PROPUSE
ALE SCOLII TN REDUCEREA POLUARII- ROLURI STRATEGICE

Reducerea poluarii constituie una dintre directiile esentiale ale politicilor de mediu si
ale agendelor educationale din Romania §i Bulgaria, iar scoala este recunoscutd, prin
legislatia ambelor state, ca actor strategic in formarea competentelor ecologice,
dezvoltarea responsabilitatii civice si consolidarea tranzitiei citre o societate sustenabila.
Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 si Pre-school and School Education Act
(2016) consfintesc rolul educatiei de mediu ca dimensiune curriculard obligatorie, in timp
ce documentele strategice - Strategia Nationald privind Educatia pentru Mediu si Schimbdri
Climatice 2023-2030 (SNEMSC) si Strategic Framework for Education, Training and Learning
Development 2021-2030 - solicita explicit scolilor s contribuie la reducerea poludrii prin
mecanisme educationale, comportamentale si comunitare.

Fundamentarea metodologica a definirii misiunilor

Pentru formularea misiunilor propuse in prezentul capitol, a fost utilizat un proces
metodologic etapizat, bazat pe criterii complementare care asigura relevanta, aplicabilitate
si coerenta la nivel transfrontalier:

1. Analiza cadrului legislativ si strategic (Capitolul 2)

A fost evaluat cadrul normativ privind educatia pentru mediu si prevenirea poluarii in
ambele tari (Romania: Legea 198/2023, OUG 195/2005, SNEMSC; BULGARIA: PSEA, Ordinance
13/2016, EPA). Este important de subliniat faptul ca a rezultat o concluzie importanta pentru
definirea misiunilor: actuala Strategie de mediu transfrontalierd ROMANIA-BULGARIA, nu
are ca si obiective formularea de propuneri privind modificdri/adaptdri curriculare,
competentele pe acest domeniu revenind in mod firesc ministerelor educatiei din Romdnia
si Bulgaria. Prin urmare, misiunile ce vor fi propuse ar trebui sa se axeze in principal pe:

» valorificarea curriculumului in vigoare, fara a presupune modificiri ale planurilor-
cadru sau programelor scolare;

s orientarea spre practici educationale transferabile si scalabile la nivelul altor scoli i
comunitati din zona transfrontalier3;

s selectarea actiunilor aplicabile direct de catre elevi, profesori, scoli si partenerii
comunitari;

e alinierea la legislatia si politicile in vigoare din Romania si Bulgaria, precum si la
orientarile europene relevante.

2. Diagnoza problemelor reale de mediu din comunitatile analizate (Capitolul 3)

R
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Au fost identificate presiuni locale asupra mediului in comunititile implicate in
proiectul CHANGE - calitatea aerului, gestionarea apei, volumul mare de deseuri, presiunea
asupra biodiversitatii, consum energetic ridicat. Pentru fiecare problem3, au fost analizate
modalitatile in care scoala poate contribui la protectia mediului inconjurator prin actiuni
educationale, nu prin interventii tehnice.

Misiunile propuse vor fi astfel concepute incat sa permita scolii s& actioneze:
» in educarea elevitor privind cauzele poluirii;

« in formarea comportamentelor responsabite;

« in mobilizarea comunitatii;

« in reducerea consumurilor interne si a deseurilor;

» in colaborarea ROMANIA-BULGARIA pe teme comune.

3. Evaluarea rolurilor actuale ale scolilor {Capitolul 4)

Analiza din Capitolul 4 aratd cd unitatile de invatdmant din Romania si Bulgaria
indeplinesc deja functii relevante pentru reducerea poluirii: integrare curriculard cu
particularitatile specifice fiecarei tari, management sustenabil al resurselor, programe de
tip Eco-Schools, activitati comunitare si actiuni tematice,

La capitolul vulnerabilitati pot fi mentionate ca semnificative urmitoarele:
« aplicare neuniforma si diferentiata a curriculumului de mediu®2,

« diferente urban-rural privind resursele,

« birocratie ridicata,

« lipsa monitorizarii sistemice a progresului,

« implicare comunitara adesea punctual3,

Aceste puncte slabe au determinat structurarea misiunilor viitoare ale scolii pe directii

realiste, masurabile si compatibile cu nivelul actual de dezvoltare al scolilor din cele doui
sisteme.

4. |dentificarea instrumentelor comune de monitorizare - compatibilitatea cu 1IS
{ROMANIA-BULGARIA)

Pentru asigurarea comparabilitatii transfrontaliere, misiunile vor fi mapate pe temele
instrumentului 1IS (T1-T7), care a fost elaborat cu scopul de a fi utilizat in scopul evaluarii
progresului inregistrat de scolile implicate in proiectul CHANGE privind educatia de mediu si
volumul actiunilor de protectia mediului desfasurate de acestea pe un interval de cinci ani.
IIS a fost selectat ca instrument comun deoarece:

* Institutul de $tiinte ale Educatiei / Unitatea de Cercetare in Educatie {ISE/UCE), Evatuarea Programului ,Sdptdména Verde® (Raport

national), Bucuresti, 2025
% e
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- a fost elaborat cu scopul declarat de a fi aplicabil proiectului si utilizabil atat in
Romania, cat si in Bulgaria;
« nu modifica sau substituie indicatorii educationali oficiali din cele doua tari;
» masoara doar performanta scolii, nu indicatori de mediu la nivelul comunitatii;

« ofera o arhitectura integratd pentru urmarirea progresului pe parcursul celor 5 ani de
sustenabilitate ai proiectului.

Astfet, misiunile propuse vor fi insotite de indicatori clari, comparabili si
operationalizabili atat in Romania céat si in Bulgaria.

5. Criteriul de “empowerment”: elevi, profesori, comunitate

Un criteriu central in definirea misiunilor l-a constituit capacitatea scolii de a
imputernici (empower) actorii educationali sa contribuie efectiv la reducerea poluarii:

« elevii — prin proiecte, responsabilitate, decizii informate;

» profesorii — prin formare si aplicare didactica a sustenabilitatii;
» autoritatile locale — prin parteneriate functionale;

« comunitatea — prin mecanisme participative.

SNEMSC subliniaza ca ,scoala devine actor al transformarii culturale si al

responsabilitatii civice in raport cu mediul”(p. 31), perspectiva reflectatd integral in
misiunile propuse.

6. Rezultatul procesului de selectie

Integrand toate criteriile de mai sus, au fost identificate patru misiuni ale scolii,
comune pentru Romania si Bulgaria, capabile sa contribuie masurabil la reducerea poluarii:

1 MS-1 - Scoala formator de competente verzi

2 MS-2 - Scoala hub comunitar pentru educatie ecologica

3. MS-3 - Scoala ca actor transfrontalier in reducerea poluarii
4

MS-4 - Scoala eficienta energetic si infrastructura verde

2

14
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Misiuni Scolare pentru Sustenabilitate

«7 MS-4
MS-3 &8 m RS
RN Scoala eficienta
Scoala actor @m i verde
transfromalier in o e ]

reducerea poluarii.
o MS-2
Scoala hub comunitar

pentru educatie
ecologica.

\ 4

v

Figura 21. Misiuni Scolare pentru sustenabilitate
Sursa: Elaborat de autori

Acestea sunt detaliate in sectiunile urmatoare, fiecare fiind corelata cu:
« baza legala din Romania si Bulgaria;
« problemele de mediu identificate in comunitate;
« rolurile actuale ale scolilor;
« temele instrumentului IIS (T1-T7);
« indicatorii de progres aferenti.

Misiunile au fost agreate urmare a dialogului cu scolile implicate in proiect, fiecare
institutie scolara apreciind ca are capacitatea de ale implementa cu rezultate semnificative
in urmatorii cinci ani.

Activitatile propuse prin aceste misiuni pot fi sustinute prin actiuni specifice ale scolilor
care sunt prinse in curricula scolara, altele care nu sunt prinse in aceasta ( Sdptamana verde,
Saptamana padurii etc.) si pot fi de asemenea sustinute cu activitati specifice de mediu din

curricula la dispozitia scolii.
y 1 —
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Misiunile vor fi utilizate ca un cadru metodologic comun ROMANIA-BULGARIA, care va
ajuta unitatile de invatamant sa isi organizeze mai coerent activitatile de educatie pentru
mediu si reducere a poluarii, sa isi evalueze periodic rezultatele si sa sustina colaborarea
transfrontaliera Romania -BULGARIA.

5.1. METODOLOGIA INSTRUMENTULUI 11S - INDICELE INTEGRAT AL SUSTENABILITATH IN
EDUCATIA DE MEDIU S| REDUCEREA POLUARII (ROMANIA-BULGARIA)

5.1.1 Statut si scop

Indicele Integrat al Sustenabilitatii in Educatia de Mediu si Reducerea Poluarii (1IS) este
un instrument pilot comun Romdnia-Bulgaria, fundamentat pe principiile SNEMSC 2023 -
2030 din Romania si respective ale Strategic Framework for Education, Training and
Learning 2021-2030 din Bulgaria. {IS a fost elaborat in cadrul proiectului CHANGE pentru a
evalua, intr-un mod comparabil, modul in care scolile implicate:

» dezvolta educatia pentru mediu si competentele verzi ale elevilor;

« contribuie educational la reducerea diferitelor forme de poluare;

« coopereaza transfrontalier pe teme de mediu.

lIS are exclusiv rol educational $i metodologic:

= Nu este un instrument legislativ sau de inspectie;

« nu modifica indicatorii oficiali ai sistemelor de educatie din Romania si BULGARIA;

« NuU masoara starea mediului la nivelul comunitatii, ci performanta scolii in activitati
educationale, comunitare si operationale legate de mediu.

Indicele este gandit pe un orizont de 5 ani, ca instrument de invatare si reflectie, nu
ca mecanism competitiv intre scoli.

T
I
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5.1.2. Structura conceptuala a lIS

Metodologia IIS imbina doua axe principale:

A, Patru misiuni strategice ale scolii (MS-1-MS-4) - definite in prezentut capitol:
a. MS-1 - Scoala formator de competente verzi

b. MS-2 - Scoala hub comunitar pentru educatie ecologica

c. MS-3 - Scoala actor transfrontalier in reducerea poluarii

d. MS-4 - Scoala eficienta energetic si infrastructura verde

B. Sapte teme comune de sustenabilitate (T1-T7), utilizate in mod unitar in

Romania si Bulgaria:
a T1 - Calitatea aerului si mobilitate durabila
b. T2 - Apa si resursele de apa

T3 - Deseuri si economie circulara

T4 - Energie si consum responsabil

T5 - Biodiversitate, spatii verzi si natura in proximitatea scolii

~ o oa o

T6 - Comportamente si cultura ecologica (eco-habits)

g. T7 - Cooperare transfrontalierd ROMANIA-BULGARIA in educatia pentru mediu
si reducerea poluarii

actry i
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Spectru de actiuni ecologice, de la individual la colectiv

T1 - Calitatea
- T5- T3 -Deseurisi  aeruluisi
Biodiversitate, economie mobilitate
spatil verzi si circulara durabild
natura
Minimizeaz3 Reduce poluarea
Protejeaza deseurile 5i aerului gi
ecosistemele locale promoveaza promoveaza
Indvidual si spatiile verzi reciclarea transportul durabil Colectiv
T4 - Energle si T2 - Apa si T7 - Cooperare
ente consum resursele de transfrontaliera
? responsabil apd Colaboreaza cu 13ri
a Reduce consumul de Conservd apa si vecine pentru
Adopta obiceluti energie si utilizeazd protejeazd resursele educalia de mediu
durabile in viata de z surse regenerabile de apd

cu Zi

Figura 22. Spectru de actiuni ecologice de la individual la colectiv
Sursa: Elaborat de autori

Fiecare tema este operationalizata prin indicatori concreti, detaliati in Ghidul IIS si in
Fisa de evaluare IIS, cu exemple de activitati si tipuri de dovezi acceptate.

Misiunile descrise in subcapitolele 5.2-5.5 sunt astfel ,,traduse” in indicatori masurabili,
distribuiti pe temele T1-T7.

5.1.3. Sistemul de punctaj si ponderarea misiunilor

1S utilizeaza o scara unitara de punctaj, comuna pentru scolile din Roménia i Bulgaria:
» Scor total anual lIS: 0-100 puncte, distribuite pe cele patru misiuni astfel:

o MS-1 - Formator de competente verzi: max. 20 p

« T1 - Calitatea aerului si mobilitate durabila (max. 10 p)

« T5 - Biodiversitate si spatii verzi (max. 10 p)

o MS-2 - Hub comunitar pentru educatie ecologica: max. 10 p

» Té - Comportamente si cultura ecologica (max. 10 p)
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o MS-3 - Actor transfrontalier in reducerea poluarii: max. 40 p
» T7 - Cooperare ROMANIA-BULGARIA, detaliata pe sub-teme (T7.1-T7.4)
o MS-4 - Scoala eficienta energetic si infrastructura verde: max. 30 p
» T2 - Apa si resursele (max. 10 p)
» T3 - Deseuri 5i economie circulara (max. 10 p)

» T4 - Energie si consum responsabil (max. 10 p)

Modulul de competente verzi

Puncte maxime

sim f
' chaebild (10), T5:
Biodiversitate gi
spatii verzi (10)

T6: Comportamente
8i cultura ecologica

(10}

T7: Cooperare
ROMANIA-
BULGARIA, deteliatd
pe sub-teme (T7.1-~
T7.4)

T2: Apa si resursele

(10), T3: Deseuri ai

economie circulara

(10), T4: Energie si

consum responsabil
{10)

Figura 23. Modulul de competente verzi
Sursa: Elaborat de autori

La nivel de indicator:

« fiecare indicator |IS este evaluat pe o scara ordinala, in functie de nivelul de realizare
(absent - incipient - mediu - avansat - excelent);

« scorurile indicatorilor se agrega la nivel de tema (T1-T7) si apoi la nivel de misiune
(MS-1-MS-4);

» suma punctajelor pe toate misiunile genereaza Scorul IIS anual al scolii (0-100).

Ponderarea diferita a misiunilor reflecta optiunea strategica a proiectului CHANGE:
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- accent puternic pe cooperarea transfrontalierd si produsele comune ROMANIA-

BULGARIA (MS-3, T7 - 40% din scor);

« echilibru intre dimensiunea educationala (MS-1), comunitara (MS-2) si infrastructural-
operationala (MS-4).

5.1.4. Procedura anuali de aplicare a IIS (ROMANIA-BULGARIA)

Metodologia IIS este detaliata in Procedura anuald IIS, aplicabild in oglinda scolilor din
Romania si Bulgaria. Pe scurt, ciclul anual cuprinde:

5.1.4.1. Semestrul | - Planificare si startare activitati (septembrie-ianuarie)
« constituirea Comisiei HS;

« actualizarea misiunilor pentru anul scolar;

« colectarea valorilor de baza pentru T2-T4 (apa, energie, deseuri);
« intélnire online ROMANIA-BULGARIA pentru T7.1.

5.1.4.2. Semestrut Il - implementare (februarie-mai)

» activitati educationale integrate (T1, T5 - MS-1);

» activitati comunitare {T6 - MS-2);

« module oglinda si portofoliu bitingv (T7 - MS-3);

« masuratori interne si reguli de consum responsabil (T2-T4 - MS-4).
5.1.4.3. Final de an scolar - Raportare (iunie-iulie)

« completarea Fisei de evaluare IIS ;

« validarea interna a punctajului i dovezilor;

« elaborarea Raportului Verde Anual/scoala

« transmiterea Raportului Verde Anual/scoala catre scoala responsabila
transfrontalier/an;

« Elaborarea Raportului Verde Transfrontalier/anual pe proiect de catre scoala
responsabila transfrontalier si distribuirea catre celelalte scoli.

« Concluzii si si feedback:

la finalul fiecarui an scolar, pe baza datelor agregate in rapoartele elaborate
se pot desprinde concluzii de bune practici, identifica noi directii de actiune, se pot propune
teme care au avut succes in activitatea educationala de mediu sau in comunitate.

+» Fiecare scoala va avea rezultatele afisate vizibil, sub forma unui ,semafor verde” al
progresului, pe baza caruia i5i poate planifica prioritatile pentru anul urmator.
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Instrumentul poate fi revizuit anual, in limite de maximum 10% ajustare metodologica,
pe baza experientei scolilor din Roménia si Bulgaria si a analizei comune ROMANIA-
BULGARIA.

Imbunatétirea continua a educatiei de mediu

Rezultate Analiza datelor ~ Planificarea Revizuirea Rezultate
anuala educationale
clare

educapona!e Identificarea bunelor

neclare practici si a directito: Ajustarea
noi

Lipsa de date AT 2 - metodoicgiel pe baza Planificase stralegica
agregate si feedback : ratl experientei si imbun3tatire
e 7 continua

Figura 24. imbunatatirea continud a educatiei de mediu

Sursa: Elaborat de autori

5.1.5. Tipuri de dovezi acceptate si esantionare

Pentru a asigura o evaluare coerenta si echitabila intre scoli si intre cele doud téri,
metodologia 11S defineste categorii de dovezi acceptate, fara a fi exhaustive, comune pentru
Romania si BULGARIA:

Educationale - MS-1 (competente verzi)

o fise de lucru ale elevilor, jurnale de teren, portofolii, teme din curriculard sau
necurriculara;

= harti ale biodiversitatii, postere, produse digitale;

o fotografii din activitati, expozitii, prezentari.
Comunitare - MS-2 (hub educational local)

o fotografii si liste de participanti la actiuni de mediu;

o acorduri §i parteneriate cu primaria, ONG-uri, operatori;

o materiale de comunicare (afise, comunicate, articole locale}.
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Transfrontaliere - MS-3 (ROMANIA-BULGARIA)

o fise si produse bilingve realizate in parteneriat;

o capturi din intalniri online ROMANIA-BULGARIA, materiale comune;

o portofoliu comun ROMANIA-BULGARIA, dovezi ale vizitelor reciproce.
Operationale - MS-4 {energie, apa, deseuri)

o documente privind mici imbunatatiri infrastructurale (procese-verbale, devize,
fotografii);

o planuri ale scolii privind reducerea consumurilor;
o evidente privind colectarea separata, compostare, utilizarea apei pluviale etc.

In toate cazurile, accentul cade pe calitatea si relevanta dovezilor, pe impactul asupra
calitatii actului educational si nu pe volumul acestora; metodologia recomandd un numar
limitat de dovezi reprezentative pe indicator.

Esantionare

Pentru a asigura aplicarea simetrici ROMANIA-BULGARIA a instrumentului I1S, evaluarea
anuala se va realiza pe un esantion unitar format din cate o clasd de nivel a IV-a, a V-a si a

Vi-a din fiecare scoald participantd, clasa care va fi desemnata prin decizia interna a scolii,
la inceput de an scolar.

Aceasta propunere se bazeaza pe urmatoarele argumente:

» Armonizarea esantionului functie de diferente de sistem de invatamant (Romania
/ciclul gimnazial contine clasele V-VIlI; BULGARIA/ciclul gimnazial contine clasele V-VIl);

« Propunerea scolii ,Hristo Smirnenski” Municipiul KRUSHARI (BULGARIA) care a sustinut
formarea esantionului din clasele IV - VI intrucat in Bulgaria clasa a Vll-a este an terminal

inainte de trecerea spre liceu si elevii sunt in mod natural mai focusati pe evaluarile de final
ce ciclu scolar;

« Sunt scoli care au cate o singura clasa de elevi pe an de studiu §i atunci am optat
pentru o esantionare egala din punct de vedere cantitativ.

5.1.6. Principii metodologice cheie
Metodologia IIS se bazeaza pe cateva principii comune pentru Romania si Bulgaria:

« Neutralitate curriculara - IIS valorifica curriculumul existent (Romania si BULGARIA),
fara a solicita schimbarea planurilor-cadru sau a programelor scolare;

« Stimularea educatiei de mediu - este de asteptat ca scolile sa contribuie stimulativ la
dezvoltarea educatiei de mediu optand din tematicile la dispozitia scolii spre cele cu specific
de educatie de mediu;

&
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» Simetrie transfrontaliera - indicatorii, temele T1-T7 si fisele sunt identice in cele doua
tari, cu traduceri echivalente, ceea ce permite comparatii corecte;

» Focalizare pe scoala - IS masoard ceea ce face scoala (activitdti educationale,
comunitare, operationale), nu parametrii fizici ai mediului la scara regional3;

e Rol formativ, nu sanctionator - rezultatele sunt utilizate pentru imbunatatire si
planificare, nu pentru sanctiuni sau clasificari oficiale;

« Transparenta si participare - procesul de evaluare este deschis si implicd elevi,
profesori si conducerea scolii; comunitatea poate fi informata prin Raportul Verde si
prezentari publice;

« Compatibilitate cu politicile nationale - IIS este aliniat cu SNEMSC (Romania), PSEA si
Ordinance 13 (BULGARIA), precum si cu cadrele GreenComp si ESD 2030, fara a intra in
conflict cu responsabilitatile ministerelor educatiei.

5.2. 3COALA- AGENT FORMATOR DE COMPETENTE VERZI (MS-1)
5.2.1. Definire si scop

Misiunea M5-1 - Scoala formator de competente verzi - defineste rolul comun al scolilor
din Romania si Bulgaria de a dezvolta competente de sustenabilitate la elevi prin activitati
educationale aplicate, organizate exclusiv in cadrul curriculumului existent, fard modificari
ale planurilor-cadru sau ale programelor scolare.

In Rominia, acest rol deriva din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 Y
din Strategia Nationala privind Educatia pentru Mediu si Schimbari Climatice 2023-2030
(SNEMSC), care solicita explicit ,,invatare prin actiune” si integrarea competentelor verzi la
nivelul intregii scoli. Tn Bulgaria, Pre-school and School Education Act (PSEA, 2016) si
Ordinance No. 13/2016 consacra educatia civica, de sanatate si de mediu ca dimensiune
obligatorie a curricutumului, jar Strategic Framework for Education, Training and Learning
Development 2021-2030 promoveaza abordarea ,,whole-school” pentru dezvoltare durabild.

MS-1 valorifica, in mod convergent, disciplinele si structurile deja existente in cele
doua sisteme:

«in Romania - biologie, geografie, chimie, fizica, educatie sociald, tehnologie,
optionale verzi si Programul national ,,Saptamana Verde”;

«in Bulgaria - ,,Omul si natura” (V-Vl), ,Biologie si sanatate”, ,,Chimie si protectia
mediului” (VII), disciplinele de educatie civica si programele tematice precum ,,Green Week”
sau ,Saptamana Padurii”.

in logica GreenComp - European Sustainability Competence Framework, M5-1 se
concentreazd pe intelegere sistemica, valori de sustenabilitate si actiune responsabila,

»
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transformand lectiile de mediu si stiinte in situatii de invatare concreta despre poluare,
resurse si biodiversitate,

5.2.2. Motivatie (conexiune cu Capitolele 2-4)
Analiza cadrului legislativ (Cap. 2) si a situatiei actuale din scoli (Cap. 4) arata ca:

«in ambele tari, educatia de mediu este consacrata juridic si prezinta deja o baza
curriculara solida;

« exista programe si retele active (Saptamana Verde, Eco-Scoala in Romania; Eco-
Schools Bulgaria, Forest Education si campanii MOEW in Bulgaria);

« totusi, aplicarea este adesea neuniforma, cu diferente intre urban si rural, intre ciclul
primar si gimnaziu si intre scoli cu experienta de proiect si scoli mai putin implicate.
Rapoartele nationale evidentiaza in mod convergent cateva dificultati:

« pondere inca redusa a activitatilor de teren, a mini-monitorizarilor si a proiectelor
practice;

« competentele ESD (Education for Sustainable Development} fiind adesea tratate
formal, nu ca filon constant al procesului de predare-invatare;

« lipsa unor instrumente simple de monitorizare a progresului la nivel de scoala.

in acest context, MS-1 nu propune continuturi noi de curriculum, ci o orientare
operationald comunid ROMANIA-BULGARIA: ceea ce exista deja in programe si fie tradus in
activitati aplicate legate de probleme reale (aer, biodiversitate, resurse locale), iar acest
efort sa fie urmarit prin indicatorii comuni lIS T1 $i T5.

5.2.3. Rezultate urmarite (orizont 2026-2031)

Prin MS-1, scolile din Romania si Bulgaria isi propun, pe perioada 2026-2031, sa atinga
urmatoarele rezultate strategice:

a) Cresterea vizibila a temelor de mediu in activitatile educationale curente
(lectii, proiecte, optionale, programe nationale), atat in Romania, cat si in BULGARIA.

b) Dezvoltarea competentelor verzi prin activitati aplicate: observatii de teren, jurnale,
harti, mini-monitorizari privind calitatea aerului si exercitii de recunoastere a speciilor §i
habitatelor locale.

¢) Cresterea capacitatii didactice verzi in cele doua sisteme prin schimb de experienta
ROMANIA-BULGARIA, resurse comune simple si comunitati de practica intre profesori.

d) Implicarea a cat mai multor elevi in activitati relevante pentru contextul local de
mediu (trafic si pulberi, ape subterane, zone agricole, arii protejate}).

L
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e) Integrarea coerenta a programelor nationale - ,,Saptamana Verde” (Romania), ,,Green
Week” si ,Saptamana Padurii” (BULGARIA) - in logica IIS, astfel incat sa genereze dovezi
utilizabile pentru T1 si T5, nu doar evenimente punctuale.

f)  Crearea unui corpus de produse educationale (fise, jurnale, harti, micro-rapoarte)
care sa poata fi folosite ulterior si in cooperarea transfrontaliera (MS-3).

5.2.4. Exemple de actiuni educationale pentru MS-1 {Romania si Bulgaria)

Actiunile de mai jos sunt orientative si pot fi adaptate de fiecare scoala, in limitele
curriculumului in vigoare.

a) Activitati pentru T1 - Educatie privind calitatea aerului
Romania si Bulgaria, in oglinda:
« Mini-monitorizari ale calitatii aerului in jurul scolii

o elevii identifica sursele locale de poluare (trafic rutier, activitati agricole, incalzire
individuala, activitati industriale sau portuare);

o realizeaza jurnale de observatii (vreme, trafic, mirosuri, praf vizibil) si harti simple
ale surselor pe strazile din jur.

« Lectii integrate in disciplinele de baza

= 1n Romania: la biologie si geografie, legarea notiunilor de ecosisteme, sanatate si
poluare a aerului de observatiile concrete din localitate;

o in BULGARIA: integrarea temelor de poluare atmosferica in ,,Omul si natura” (V-Vl)
si ,,Chimie si protectia mediului” (VIl), pe baza datelor culese de elevi.

« Prezentari si postere realizate de elevi

o fiein cadrul ,,Saptamanii Verzi” (Romania), fie in cadrul ,Green Week” / activitatilor
MOEW (BULGARIA), elevii pregatesc postere despre legatura dintre calitatea aerului,

sanatate si comportamente zilnice (transport, arderea deseurilor, utilizarea sobelor vechi
etc.).

Toate aceste activitati pot fi raportate si documentate in IIS la T1 - Educatie privind
calitatea aerului.

b) Activitati pentru T5 - Biodiversitate si educatie ecologica aplicata
Exemple ROMANIA-BULGARIA, adaptabile local:
« Jurnale de teren si harti de biodiversitate

o in jurul scolilor periurbane si rurale din UAT Lumina (Romania) sau din General
Toshevo si Krushari (BULGARIA), elevii identifica specii de arbori, arbusti, pasari si insecte,
notandu-te in jurnale de teren;

R
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o serealizeaza ,harti de biodiversitate” ale curtii scolii si ale unui perimetru apropiat
(parc, faneata, marginea campului), cu marcarea speciilor observate.
« Colt verde / gradina didactica comund ROMANIA-BULGARIA ca tip de interventie

o amenajarea unui colt verde sau a unei mici gradini didactice in curtea scolii
(straturi de plante locale, flori pentru polenizatori, mini-zone cu arbusti);

o in Bulgaria, activitatile se pot articula cu traditia forestiera si cu ,Saptamana
Padurii”; in Romania, cu programele locale de plantare si cu activitati SNEMSC/Saptamana
Verde.

« Activitati in arii protejate din zona transfrontalierad

o vizite educationale in arii protejate proxime (de exemplu, Lacurile Tasaul-Corbu,
delta Dunarii, lagunele Durankulak-Sabla sau zone forestiere de interes local), cu
respectarea tuturor regulilor de protectie;

o elevii intocmesc fise de observatie, desene, fotografii si scurte descrieri ale
habitatelor si speciilor intalnite.

Aceste activitati genereaza dovezile necesare pentru TS - Biodiversitate si educatie
ecologica aplicata.

¢) Integrarea in programele nationale ROMANIA-BULGARIA

MS-1 recomanda ca activitatile de mai sus sa fie:

» planificate in mod curent in timpul anului scolar (nu doar in saptamani tematice);
« concentrate si valorificate, acolo unde este posibil, in:

o ,Saptamana Verde” (Romania),

o ,Green Week” si ,Saptamana Padurii” (Bulgaria),

Q

programele Eco-Scoala / Eco-Schools din ambele tari.

Astfel, programele nationale devin ocazii de varf pentru competente verzi, nu simple
evenimente, iar produsele elevilor intra direct in portofoliul IS (T1 si T5).

5.2.5. Monitorizarea progresului prin IS (MS-1 / T1 + T5)

in cadrul IIS, misiunea MS-1 este monitorizata exclusiv prin:

» T1 - Educatie privind calitatea aerului si poluarea atmosferica {(max. 10 p);
« T5 - Biodiversitate si educatie ecologica aplicata (max. 10 p).

Scorul MS-1 pentru fiecare scoala se calculeaza simplu:

Scor MS-1 = T1 + T5 (0-20 puncte}
.Igé'w}ﬁ
T
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Punctajul se acorda doar pe baza unor dovezi minimale, clare si verificabile, identice
in Romania si Bulgaria:

« fise 5i jurnale de observatie;

» harti tematice realizate de elevi;

» fotografii ale coltului verde, gradinii didactice sau activitatilor de teren;

» extrase din planificarile didactice si din programele ,verzi”;

» Micro-rapoarte sau prezentari ale elevilor.

Fisa de evaluare IS (comuna ROMANIA-BULGARIA) include cAmpuri identice pentru T1
si T5, permitand o evaluare comparabila a progresului la nivelul retelei de scoli.

5.2.6. Corelarea MS-1 cu problemele de mediu locale si cu reducerea poluarii

Conform analizei contextului (Cap. 3), scolile implicate in proiect se afla in comunitati
afectate de:

« trafic rutier intens, praf si emisii (DN22, drumuri agricole, coridoare periurbane);
« presiuni asupra biodiversitatii stepice si litorale;

» schimbari in utilizarea terenurilor si extinderea suprafetelor agricole.

MS-1 contribuie la reducerea poluarii prin dimensiunea educational:

» elevii inteleg cauzele poluarii aerului si legatura cu sanatatea;

« dezvolta empatie si responsabilitate fata de ecosistemele locale;

« dobandesc abilitati de observare, interpretare si comunicare publici a situatiilor de
mediu.

Aceste competente verzi reprezinta baza necesara pentru celelalte misiuni:
» MS-2 (hub comunitar) - elevi si profesori pregatiti sa dialogheze cu comunitatea;

« MS-3 (actor transfrontalier) - posibilitatea de a compara, in oglindd ROMANIA-
BULGARIA, experientele de invatare despre aer si biodiversitate;

« M5-4 (eficienta si infrastructura) - intelegerea legaturii dintre consumuri, poluare si
calitatea mediului.

5.3. SCOALA CA HUB COMUNITAR PENTRU EDUCATIE ECOLOGICA (MS-2)
5.3.1. Definire §i scop

MS-2 vizeaza consolidarea rolului scolii ca ,hub comunitar” pentru educatie ecologica
si reducerea poluarii, in comunitatile din Romania si Bulgaria implicate in proiectul CHANGE.
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Misiunea nu modificd structura curriculara existenta, ci valorificid pozitia scolii ca
spatiu de intélnire intre elevi, profesori, parinti, autoritati locale, operatori de servicii
publice, custozi de arii protejate si organizatii neguvernamentale.

Abordarea este in concordanta cu:

« SNEMSC 2023-2030 (Romania), care defineste scoala drept ,,hub al sustenabilitatii in
comunitate” si promoveaza abordarea integrata ,whole-school”;

» Pre-school and School Education Act (PSEA, 2016) si Ordinance nr. 13/2016

(BULGARIA), care cer cooperare intre institutii pentru educatia civica, de sénatate si de
mediu;

« Environmental Protection Act (EPA) (BULGARIA) si OUG nr. 195/2005 (Roménia), care

consacra educatia si participarea publica drept componente esentiale ale politicilor de
mediu;

« Cadrul european GreenComp si orientarile ESD 2030, care subliniaza rolul comunitatii
educative extinse in formarea competentelor pentru sustenabilitate.

in logica MS-2, scoala devine nodul comunitar in care se aduni informatiile despre
mediu, se testeaza comportamente noi §i se coaguleazd initiative locale de reducere a

poluarii, atat in UAT Lumina (Romania), cat si in municipalitatile General Toshevo si Krushari
(BULGARIA).

5.3.2. Motivatie si fundamentare {(cap. 2-4)

Analiza cadrului juridic §i strategic (capitotul 2) arata ca atat Romania, cat si Bulgaria
recunosc explicit rolul scolii in educatia pentru mediu, dar pun accent crescut pe cooperarea
Ccu comunitatea:

« SNEMSC cere ,,deschiderea scolii catre comunitate” si transformarea ei intr-un centru
al practicilor sustenabile;

« Strategic Framework for Education, Training and Learning Development 2021-2030
{BULGARIA} introduce modelul ,whole-school approach” si rolul scolii ca organizatie care
invata si conecteaza partenerii locali.

Capitolul 3 a evidentiat probleme de mediu concrete in zona transfrontaliera:

» calitatea aerutui influentata de trafic si activitati agricole (Lumina, platoul Dobrich);

» presiuni asupra apelor (baltiri locale, canalizare incompletd, risc de nitrati in
fantani);

» gestionarea deficitara a deseurilor si nivel redus al colectarii separate;

» presiuni asupra biodiversitatii in proximitatea siturilor Natura 2000 si a habitatelor
stepice si costiere.

i
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In capitolul 4, analiza rolurilor actuale ale scolilor a aratat ci:

« exista deja o retea bogata de parteneriate (Eco-Schools/Eco-Scoala, ,Saptamana
Verde”, ,,Green Week”, ,Saptamana Padurii”),

« dar implicarea comunitara este adesea punctuald, mai degraba evenimentiald decat
sistematicaz?,

» jar monitorizarea impactului educational si de mediu este limitata, atat in Romania,
cat si in Bulgaria’ 2°.

Prin urmare, MS-2 este necesara pentru:
» a transforma parteneriatele disparate in retele functionale si recurente;

» a conferi scolii un rol clar de initiator, coordonator si mediator al actiunilor de mediu
la nivel local;

» a lega datele si activitatile comunitare de un cadru comun de evaluare - IS, prin tema
Té ,,Comportamente si cultura ecologica”.

5.3.3. Rezultate urmarite (orizont 2026-2031)

in cadrul MS-2, scolile din Romania si Bulgaria isi propun sa obtina, intr-un orizont de
cinci ani, rezultate vizibile si masurabile, precum:

a) Consolidarea rolului scolii ca nod comunitar de educatie ecologica

a. fiecare scoala partenera este recunoscuta local ca principalul loc unde se discuta
si se invata despre aer curat, apa, deseuri, energie, biodiversitate.

b} Dezvoltarea unei retele stabile de parteneriate locale

a. acorduri de colaborare cu autoritatile locale (UAT/obshtina), operatori de apa-
canal §i salubritate, administratii de arii protejate, ONG-uri si alti actori relevanti.

c) Cresterea participarii comunitatii la actiunile scolii

a. implicarea sistematica a parintilor, voluntarilor si altor membri ai comunitatii in
activitati educationale si practice de reducere a poluarii.

d) Aparitia unor ,elevi-ambasadori pentru mediu”

a. grupuri de elevi responsabili de monitorizare, comunicare si propuneri de actiune,
atat in Romania, cat si in Bulgaria.

e) Integrarea programelor nationale in logica de hub comunitar

a. ,Saptamana Verde” (Romania), ,Green Week” si ,Saptamana Padurii” (BULGARIA)
devin varfuri de mobilizare pentru intreaga retea locala, nu doar programe interne ale scolii.

f) Crearea unui circuit de feedback comunitar
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a. prezentarea periodica a rezultatelor in fata comunitatii (sedinte publice,
panouri informative, canale online) si utilizarea acestor rezultate pentru planificarea
activitatilor viitoare.

5.3.4. Exemple de actiuni (adaptate pentru Romania si BULGARIA, fara modificari
curriculare)

Actiunile de mai jos sunt orientative si pot fi adaptate la contextul fiecarei scoli. Ele
se deruleaza exclusiv in cadrul legal si curricular existent, folosind orele de curs, programele
nationale si activitatile extracurriculare.

a) Structuri interne si guvernanta participativa

« constituirea unui Eco-Comitet al scolii (elevi, profesori, reprezentant al conducerii,
parinte, reprezentant al autoritatii locale);

» desemnarea unui nucleu de elevi-ambasadori pentru mediu, cu rol in:
o observarea comportamentelor de mediu in scoala,

o propunerea de reguli i actiuni,

o prezentarea rezultatelor catre colegi si comunitate;

« includerea temelor de mediu si a colaborarii comunitare pe ordinea de zi a Consiliului
de Administratie / Consiliului Scolii, cel putin o data pe an.

b) Cooperare cu autoritati si operatori locali

« acorduri de colaborare cu primaria / obshtina pentru:

o  sprijin logistic (pubele, saci, transport pentru deseuri colectate selectiv),
o acces la date locale (calitatea aerului, apa, deseuri, spatii verzi),

o participarea reprezentantilor administratiei la evenimente educationale;
» parteneriate cu operatorii de apa-canal, salubritate si energie pentru:

o vizite ghidate,

o ateliere practice (,drumul apei”, ,ce se intampla cu deseurile dupa colectare”,
»CUm putem economisi energie in cladiri”);

» colaborari cu administratiile ariilor naturale protejate (Romania si BULGARIA) pentru:
o trasee educative accesibile,
prezentari despre biodiversitate si impactul poluéarii,

o activitati comune de monitorizare sau intretinere a unor ,colturi verzi”.

)
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¢) Scoala deschisa - activitati cu comunitatea

« organizarea periodica a unor zile de ,,Scoala deschisa pentru mediu” (de ex. o sdmbata
pe luna sau un trimestru), in care:

o  parintii, bunicii si voluntarii participa la ateliere de reparatii si reutilizare (,,repara,
nu arunca”),

o se amenajeaza sau intretin gradini didactice si spatii verzi,

o se lucreaza pe platforme de compostare educationala,

o au loc schimburi de obiecte utile (targuri locale de reutilizare).

« folosirea curtii scolii ca laborator comunitar pentru:

o puncte de colectare separata (pilot),

o panouri demonstrative (tipuri de deseuri, ciclul apei, specii locale),

o colturi de biodiversitate (hoteluri pentru insecte, mini-parceld de stepa, plante
locale).

d) Integrarea programelor nationale si transfrontaliere

«in Romania, ,Saptamana Verde” devine momentul in care scoala implica activ toti
partenerii comunitari (primarie, APM, ONG-uri, agenti economici) in activitati comune;

» in Bulgaria, ,,Green Week"” si ,Saptamana Padurii” sunt utilizate pentru:
o iesiri in teren cu RFD ( Regional Forest Directorate - directii silvice),

o campanii comune elevi-parinti de plantare, ingrijire a spatiilor verzi si discutii
despre protectia padurilor;

« in cadrul retelelor Eco-Schools / Eco-Scoala, scolile din Roménia si BULGARIA schimba
experiente privind modul in care si-au implicat comunitatea (prezentari, fotografii, mini-
rapoarte).

Toate aceste actiuni pot fi descrise si documentate in 1S si in Raportul Verde anual,
fara a crea noi obligatii curriculare.

*
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5.3.5. Monitorizarea progresului prin 11S (Té6 - Comportamente si cultura ecologica)

MS-2 este monitorizata exclusiv prin tema Té6 - Comportamente si cultura ecologica
din 1IS, conform Ghidului IIS si Fisei de evaluare IIS.

in cadrul Té sunt valorificate, in mod integrat, elemente precum:

« existenta si aplicarea unor reguli ,verzi” la nivel de scoala (consum responsabil de
apa si energie, colectare separata, reducerea plasticului de unica folosinta);

» numarut si diversitatea activitatilor si campaniilor de schimbare a comportamentelor
(in scoala si in comunitate};

« gradul de implicare a actorilor comunitari (parinti, autoritati, operatori, ONG-uri) in
activitatile de mediu organizate de scoal;

« rolul efectiv al elevilor-ambasadori si al altor structuri participative (Eco-Comitete,
consilii ale elevilor).

Sursele de date pentru Té includ, fara a se limita la

« rapoartele anuale ale programelor nationale (,,Saptaméana Verde”, ,,Green Week”,
LSaptamana Padurii”);

« hotarari ale Consiliului de Administratie, acorduri de parteneriat, procese-verbale ale
Eco-Comitetului;

« materiale de informare, fotografii, panouri si alte dovezi documentate;

Indicatori cantitativi suplimentari - de tip kg deseu rezidual/elev, numar de
participanti, numar de actiuni comune - pot fi utilizati de scoli ca instrumente interne de
invatare si pot fi descrisi narativ in Raportut Verde, dar nu extind setul standard de indicatori
[

5.3.6. Corelarea cu problemele de mediu locale (cap. 3)

Prin MS-2, scoala contribuie educational la abordarea problemelor de mediu
identificate in:

» UAT Lumina (Romania) - gestionarea deseurilor, calitatea aerului pe coridoarele
rutiere, protectia apelor de suprafata si subterane, proximitatea siturilor Natura 2000;

» municipalitatite General Toshevo si Krushari (BULGARIA) - presiunea agricol3d asupra
solului si apelor subterane, deseurile menajere si agricole, fragmentarea habitatelor
stepice.

Rolul de hub comunitar permite scolii sa:

« explice cauzele poluarii si legatura cu comportamentele cotidiene (ardere de resturi,
depozitare necontrolata, risipa de apa §i energie);
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« mobilizeze comunitatea pentru actiuni concrete (curatenii tematice, colectare
separata, plantari, ateliere de reparatii si reutilizare);

» creeze un cadru de dialog intre elevi, autoritati si operatori privind solutiile locale
(platforme de colectare, modernizarea retelelor de apa-canal, protectia habitatelor
sensibile).

5.3.7. Corelarea cu lIS (T1-T7)

Desi MS-2 este evaluata in principal prin T6, misiunea are efecte transversale asupra
intregului instrument |1S:

+» T6 - Comportamente si cultura ecologica

o reflectd direct gradul in care scoala functioneazd ca hub comunitar: reguli,
campanii, implicarea elevilor §i parteneriatelor locale;

«T1-T5

o beneficiaza indirect, deoarece actiunile comunitare pot viza tematic aerul, apa,
deseurile, energia si biodiversitatea (ex. campanii locale pe calitatea aerului, trasee in arii
protejate, proiecte pe economie circulara);

+ T7 - Cooperare ROMANIA-BULGARIA

o  activitatile de tip hub (schimb de bune practici, prezentari, portofolii comune) pot
deveni resurse pentru cooperarea transfrontalierd, la care se face referire in MS-3.

In acest fel, MS-2 intireste dimensiunea comunitara si culturald a educatiei de
mediu, oferind scolilor din Romania si Bulgaria un cadru comun pentru a transforma politicile
si strategiile analizate la capitolele 2-4 in practici vizibile, repetabile si evaluabile la nivel
local

5.4. SCOALA CA ACTOR TRANSFRONTALIER (COOPERARE ROMANIA-BULGARIA) (MS-3)
5.4.1. Definire si scop

Misiunea MS-3 vizeaza consolidarea rolului scolilor din Romania si Bulgaria ca actori
transfrontalieri in reducerea poluarii si protectia mediului, prin cooperare educationald
sistematica, utilizarea indicatorilor comuni IS si dezvoltarea de activitati ,oglinda”
ROMANIA-BULGARIA in zona de platou si litoral Constanta-Dobrich.

MS-3 nu presupune modificari curriculare, ci:

« valorifica disciplinele si programele deja existente (stiinte, educatie civica, ,,0mul si
natura”, programe de mediu);

n i
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« stimuleaza orientarea tematicilor optionale la dispozitia scolii spre educatia de
mediu;

« transforma activitatile locale din Lumina, General Toshevo si Krushari in experiente
comparative si colaborative, adaptate la scala realista a scolilor (comuna/municipalitate,
ariile naturale din proximitate, litoral accesibil intr-o excursie de o zi);

« sprijina implementarea Strategiei Nationale privind Educatia pentru Mediu si
Schimbari Climatice 2023-2030 (SNEMSC), a Strategic Framework for Education, Training and
Learning Development 2021-2030.

Scopul principal este ca elevii, profesorii si comunitatile sa invete ,in paralel si
impreuna” despre aceleasi probleme de mediu specifice zonei Constanta-Dobrich (aer, apa,
deseuri, biodiversitate de stepa si litoral, presiuni agricole) si sa construiasca raspunsuri
educationale convergente, sprijinite de IIS.

5.4.2. Motivatie (Cap. 2-4)

Capitolul 2 a aratat ca Romania si Bulgaria dispun de cadre strategice care recunosc
importanta cooperarii regionale pentru mediu (SNEMSC, Pre-school and School Education Act
- PSEA, Environmental Protection Act - EPA), iar Strategia de mediu transfrontaliere
ROMANIA-BULGARIA este dedicatd explicit pentru zona judetului Constanta si provinciei
Dobrich, cu accent pe litoralul Marii Negre si pe platourile agricole dobrogene.

Capitolul 3 a evidentiat ca Lumina (Romania)}, General Toshevo si Krushari (BULGARIA):

« apartin aceluiasi context fizico-geografic (Dobrogea de nord si de sud, zona de platou,
contact cu litoralul Marii Negre);

« se confrunta cu probleme de mediu de acelasi tip: calitatea aerului pe coridoare
rutiere si in zone agricole, gestionarea apelor de suprafata si subterane, presiune asupra
biodiversitatii stepei si a siturilor Natura 2000 Tasaul-Corbu / Durankulak-Sabla, deseuri si
economie circulara slab dezvoltata;

« au acces relativ facil la aceleasi tipuri de resurse educative: iesiri de o zi spre litoral,
lacuri litorale, platforme agricole, sate periurbane.

Capitolul 4 a aratat ca, in prezent, scolile din ambele tari:

« deruleaza activitati de mediu (Eco-Schools, Saptamana Verde, Green Week,
Saptamana Padurii);

«insd nu dispun de un mecanism comun de comparare, invatare reciproca si
monitorizare educationala specific zonei Constanta-Dobrich.

MS-3 raspunde acestei nevoi prin:

« propunerea unui cadru de evaluare comun a activitatilor privind educatia de mediu
si protectia mediului, bazat pe 1IS, pentru a compara activitati si rezultate intre scoli

mici/medii din aceeasi zona bio-geografica;
VD
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« transformarea colaborarii ROMANIA-BULGARIA din vizite ocazionale in procese
regulate, planificate anual, realizabile logistic (virtual + 1 excursie/an);

«intarirea rolului Strategiei de mediu transfrontaliere ROMANIA-BULGARIA prin
implicarea directa a elevilor in actiuni locale oglindite de cealalta parte a frontierei.

5.4.3. Rezultate urmarite {2026-2031)
Prin MS-3, scolile din Romania si Bulgaria isi propun sa obtina:
Retea stabild de scoli-sord ROMANIA-BULGARIA in aria Constanta-Dobrich

» O unitate scolara din Roméania (Lumina) conectata cu cel putin o scoala din General
Toshevo / Krushari;

o parteneriat mentinut pe intreaga perioada de aplicare a IIS (minim 5 ani).
Cel putin dou module ,,0glinda” ROMANIA-BULGARIA/an

o ex.: ,Aer si praf pe drumurile noastre” (T1), ,Apa in comunitatea noastra - Valea
Cogealiei vs. fantani si lagune litorale” (T2), ,Deseurile din comuna/sat” (T3),
,Biodiversitate in Tasaul-Corbu si Durankulak-Sabla” (T5);

o aceleasi teme, aceeasi pericada aproximativa, structura de activitati comparabila si
indicatori IIS comuni.

»Laborator comun Constanta-Dobrich™

o set de indicatori educationali comuni {(numar activitati, tipuri de produse
educationale, idei de reducere a poluarii) care sa reflecte modul in care scotile contribuie
la protejarea zonei de platou si litoral;

Portofoliu bilingv de resurse ROMANIA-BULGARIA

o fise de observatie pentru curtea scolii si spatiile verzi din localitate, protocoale
simple de masurare educationala (deseuri, consumuri, biodiversitate), trasee educative
locale (Tasaul-Corbu, zone verzi din Lumina vs. rute spre Durankulak, Sabla, Kavarna), caiete
de teren, prezentari;

o cel putin o expozitie comuna (fizica sau online) cu fotografii, harti, jurnale de teren
din scolile din Romania si BULGARIA.

5.4.4,. Metode de lucru

Metodele propuse sunt adaptate specificului unor scoli mici si medii, cu resurse
limitate, si se bazeaza pe activitati realizabile in aria de interes a fiecarei comunitati.

a) Module tematice ,,oglindd” ROMANIA-BULGARIA la scara locala

o co-proiectare de module intre profesorii din Lumina si cei din General
Toshevo/Krushari (online/in ateliere de proiect);

t%w
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« activitati desfasurate in curtea scolii, in localitate si in proximitate (valea locala,
campurile agricole, zonele verzi, lac/laguna accesibila intr-o excursie scurta);

« utilizarea acelorasi tipuri de instrumente didactice (jurnale de observatie, fise, mini-
rapoarte, fotografii) si a indicatorilor |IS pentru raportare.

b) Schimburi virtuale si vizite fezabile

« intalniri online (primavara si toamna) intre clase/cluburi eco pentru prezentarea
rezultatelor si compararea situatiilor locale (ex. ,,Cum arata cosul de gunoi intr-o zi de scoala
la noi?”);

« 0 vizita fizicd anuald alternantd ROMANIA-BULGARIA, planificata realist (transport cu
autocarul, traseu de o zi: scoala-localitate-scurta incursiune spre litoral sau spre o zona
agricola/pajiste cu valoare naturala), cu lucru in echipe mixte si schimb de experienta.

c) Resurse si produse comune, cu cost redus

« fise bilingve de tip ,0 pagina” (A4) pentru activitati de clasa si teren, usor de
multiplicat;

« harti simple (schite) cu locurile de interes de mediu din fiecare comunitate;

« ,Galerie verde online Constanta-Dobrich” - pagina comuna sau sectiuni dedicate pe
site-urile scolilor, cu fotografii, desene, filmulete scurte realizate de elevi.

d) Implicarea comunitatii si a UAT-urilor, in logica MS-2

» prezentarea rezultatelor modulelor ,,0glindd” in sedintele Consiliului Profesoral si,
dupa caz, in fata Consiliului Local;

« parteneriate cu primariile, operatorii de apa/salubritate, ONG-uri, custozi de arii
protejate pentru sprijin logistic minimal (transport, materiale, acces la informatii), adaptat
la bugetele disponibile.

5.4.5. Monitorizarea progresului (prin 11S)

MS-3 se monitorizeaza utilizand exclusiv indicatorii IIS, cu accent pe tema T7 -
Cooperare ROMANIA-BULGARIA, corelati cu rezultatele din T1-Té. Exemple de indicatori:

+ T7.1 - Activitdti si module comune ROMANIA-BULGARIA (numar module ,0glinda”

realizate/an, numar intalniri online, numar vizite fizice realizabile in aria Constanta-
Dobrich);

« T7.2 - Produse si resurse comune (numar fise bilingve, trasee educative, jurnale de
teren, expozitii sau galerii online utilizate efectiv de elevi);

» T7.3 - Implicarea actorilor externi (numar UAT-uri, ONG-uri, operatori de servicii i
custozi ai siturilor Natura 2000 implicati in activitati transfrontaliere);

]
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» T7.4 - Vizibilitate si diseminare (prezentari publice locale, articole pe site-urile
scolilor si ale UAT-urilor, evenimente comune ROMANIA-BULGARIA).

Datele se centralizeaza anual prin Fisele IS (evaluare, centralizare, validare) si se
includ in Raportul Verde anual al scolii si ulterior in Raportul Verde transfrontalier/anual
Romania -BULGARIA, fara a crea un sistem paralel de raportare.

5.4.6. Corelarea cu lIS, SNEMSC si celelalte misiuni

« MS-3 se sprijina direct pe MS-1 (,Scoala formator de competente verzi”) si MS-2
(,,Scoala hub comunitar pentru educatie ecologica”), extinzand activitatile realizate local in
Lumina, General Toshevo si Krushari, in spatiul transfrontalier Constanta-Dobrich.

« Contribuie la implementarea SNEMSC {(cooperare regionala, schimb de bune practici,
abordare ,whole-school”) si a Strategic Framework 2021-2030.

« Valorifica structura IIS:

o T1-T6 - furnizeaza teme concrete {aer, apa, deseuri, energie, biodiversitate,
comportamente) adaptate la aria Constanta-Dobrich;

o T7 - ofera cadrul de cooperare, comparabilitate si invatare reciproca intre scolile
partenere.

Prin MS-3, scoala devine actor transfrontalier realist, lucrand cu resursele si distantele
pe care le poate gestiona (localitate, proximitate, litoral accesibil intr-o zi), dar integrat
intr-o viziune comund ROMANIA-BULGARIA de reducere a poludrii si de consolidare a culturii
ecologice in spatiul dobrogean.
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5.5. SCOALA EFICIENTA ENERGETIC S| INFRASTRUCTURA VERDE (MS-4)
5.5.1. Definire si scop

Misiunea MS-4 vizeaza transformarea scolii intr-un spatiu care foloseste responsabil
resursele (apa, energie, materiale) si gestioneaza corect deseurile, astfel incat
infrastructura sa devina un suport concret pentru educatia de mediu, nu doar un fundal
administrativ,

in logica acestei misiuni, scoala din zona transfrontalierd Constanta-Dobrich este
privitd ca un ,laborator functional” in care elevii vad, masoara §i analizeaza consumuri
reale, contribuind la decizii simple, dar repetabile, de reducere a risipei.

MS-4 se realizeaza exclusiv prin masuri care pot fi aplicate gradual, cu resurse
rezonabile, in scolile mici i medii din mediut urban, periurban si rural, fara investitii majore
si fara modificari curriculare.

Misiunea este corelata cu indicatorii IS T2, T3 si T4, care monitorizeaza gestionarea
responsabila a apei, deseurilor si consumului energetic.

5.5.2. Motivatie (Cap. 2-4)
Capitolele 2-4 au evidentiat cateva elemente-cheie:
« Documentele strategice nationale (SNEMSC 2023-2030 in Romania; Strategic

Framework 2021-2030 in Bulgaria) solicita explicit ,;scoli verzi”, cu infrastructura adaptata
si reguli interne de sustenabilitate, nu doar activitati izolate.

« Cercetarea ISE/UCE (2025) arata ca peste 80% dintre scolile din Romaniga au introdus
masuri administrative de tip colectare pe fractii sau economisire, insa aplicarea este
neuniforma, iar monitorizarea consumurilor lipseste sau este fragmentara.

« In ambele tiri s-au semnalat diferente semnificative intre urban si rural, in special in

ceea ce priveste dotarile, accesul la servicii si capacitatea de a implementa activitati
practice.

«In zona transfrontalierd Constanta-Dobrich, presiunea turistici, amplasarea in
proximitatea litoralului si mixul urban-rural creeaza o relatie directad intre modul in care
scolile folosesc apa, energia i spatiile verzi si modul in care comunitatile percep protectia
mediului.

in acest context, MS-4 propune un pachet minim comun pentru scolile din ambele tari,
astfel incat:

« mesajele educationale despre risipa, poluare si resurse sa fie sustinute de practici

observabile in cladirea scolii;
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« lIS s& poatd urmari, prin T2-T4, evolutia acestor practici intr-un mod comparabil
ROMANIA-BULGARIA;

« scolile mici i medii din Constanta si Dobrich sa poata aplica aceleasi principii,
adaptand doar detaliile logistice.

Obiectivele MS-4 pentru Educatia Durabila

9 h. 4 A Mesaje
Leargrt,, L Educationale
. . Sy, LEN 1
Adaptarea principiilor |a sy Transmiterea mesajelor
i P d - F .
I ] Y 11 despre risipa gi poluare
N A e |
.
= -

Practici

Urmarirea IS .
Observabile
Monitorizarea progresului -

practicitor durabile implementarea practicilor

durabile in gcoli

Figura 25. Obiectivele MS-4 pentru Educatia durabild
Sursa: Elaborat de autori

5.5.3. Rezultate urmarite (2026-2031)

Prin MS-4, scolile din Roméania si Bulgaria i propun, pe durata strategiei, sa atingé
urmatoarele rezultate:

1. Introducerea si mentinerea unui pachet minim de infrastructurd verde in
majoritatea spatiilor folosite de elevi (sali de clasa, coridoare, curte).

2. Functionarea unui ,mini laborator apa-energie-deseuri” la nivelul fiecarei scoli, in
care elevii, impreund cu personalul tehnic, urmaresc periodic consumurile si cantititile de
deseuri.

3. Reguli interne clare si vizibile de economisire (apa, energie, hartie) si de colectare
pe fractii, asumate la nivel de scoala si sustinute prin afisaj.

4. Cresterea graduala a proportiei de materiale colectate separat (reciclabile) si
reducerea cantitatii de deseu rezidual, cu serii de date care pot fi analizate in Raportul

Verde IIS.
1\%‘
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5. Crearea unor colturi verzi/gradini didactice, folosind specificul zonei Constanta-
Dobrich (specii locale, gradini cu plante adaptate climatului litoral, spatii de observare a
biodiversitatii).

6. Cresterea scorului IIS asociat MS-4 (T2 + T3 + T4) pana la nivelurile ,,Dezvoltare” si
»Consolidat”, pentru scolile implicate in proiectul CHANGE.

5.5.4. Exemple de actiuni {adaptate pentru Romania si BULGARIA; in logica I1S)

Actiunile de mai jos sunt orientative, pot fi adaptate fiecarei scoli si trebuie sa
ramana fezabile pentru unitati mici, din mediul urban, periurban sau rural, cu resurse
limitate.

a) Gestionarea responsabila a apei (T2)

» Stabilirea unui sistem simplu de citire lunara a contoarelor de apa, impreuna cu elevi
desemnati si personalul tehnic; notarea valorilor pe un panou vizibil (,,Apa lunii”} si in fise
interne.

« Elaborarea, impreuna cu elevii, a unor reguli de economisire a apei (in grupurile
sanitare, la punctele de apa, in curte) si afisarea lor in locuri cheie.

- Integrarea in lectii (stiinte, educatie tehnologica, geografie) a unor micro-studii
despre apa in comunitate: surse locale, consum in scoala, legatura cu litoralul Marii Negre
si cu ecosistemele costiere.

» Activitati de observare a poluarii apei in imprejurimi (santuri, canale, balti, zone
costiere accesibile) si discutarea modului in care risipa din scoala se reflecta in presiunea
asupra comunitatii.

b) Deseuri, colectare separata si economie circulara (T3)

« Implementarea pubelelor pe fractii ,,la sursa” (hartie/carton, plastic/ metal, rezidual)
in salile de clasa si pe coridoare, cu etichete clare si pictograme accesibile.

« Organizarea unui traseu intern al deseurilor, cunoscut de elevi: clasd — punct de
colectare pe hol — spatiu central — ridicare de catre operator.

« Cantariri periodice pe fractii (de ex. lunar sau trimestrial), cu implicarea elevilor,
pentru a urmari tendintele.

« Ateliere de reutilizare si reparare {ex. transformarea materialelor reciclabile in
suporturi informative, realizarea de panouri educative din carton recuperat, reconditionarea
mobilierului scolar impreuna cu parinti/mesteri locali}.

« Activitati tematice legate de deseurile specifice zonei litorale (ambalaje de plastic,
resturi din turism) si modul in care comportamentele din scoala pot preveni poluarea plajelor
si a zonelor naturale,

2
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c) Consum energetic si eficienta in scoala (T4)

« Afisaj lunar cu consumul de energie (kWh/m?), preluat din facturile scolii sau din
citirile de contor, intr-un format usor de inteles pentru elevi.

« Stabilirea unor reguli scurte de utilizare a luminii si echipamentelor (stingerea
luminilor cand este suficienta lumina naturald, inchiderea calculatoarelor la final de zi,
evitarea prelungitoarelor aglomerate etc.).

« Proiecte elev-elev (de ex. la fizica/TIC) privind surse de energie regenerabild
adaptate contextului local (soare, vant in zona de coasta), chiar daca scoala nu dispune inca
de astfel de echipamente.

« Observarea si raportarea punctelor cu pierderi de energie (ferestre care nu se inchid
bine, usi lasate deschise, becuri vechi) si formularea de propuneri ctre conducerea scolii si
autoritatea locala.

d) Pachet minim de infrastructura verde (componenta comuna T2-T4)

« Pentru fiecare sala de clasa: set de pubele pe fractii, afis ,Reguli eco”, acces la un
punct de apa si un mic colt verde (ghivece, jardiniere, mini-herbar).

«n curtea scolii: zond dedicatd pentru coltul verde/gradina didactici, eventual un
mini-compostor daca contextul o permite.

5.5.5. Monitorizarea progresului (1IS)

MS-4 este monitorizata exclusiv prin indicatorii IS - T2, T3 si T4, conform Ghidului
1S:

s T2 - Gestionarea responsabila a apei

o Existenta citirilor si afisajului lunar m3/elev (sau echivalent simplificat in scolile
fara acces direct la date).

o Reguli interne de economisire a apei afisate si aplicate.

o Proiecte educationale privind protectia resurselor de apa.

« T3 - Deseuri, colectare separata si economie circulara
Existenta pubelelor pe fractii la sursa.

Estimarea cantitatii de deseu rezidual si a procentului de capturd pentru
reciclabile.

o Existenta unui colt verde/compostor si a activitatilor de reutilizare.
+» T4 - Consum energetic si eficienta in scoala

o Afisaj lunar al consumului de energie (kWh/m?).

R
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Reguli simple de economisire afisate si respectate.
o Proiecte educationale dedicate energiei curate si eficientei energetice.

Dovezile utilizate pentru punctaj (fise de citire, panouri, fotografii, proiecte ale
elevilor, extrase din documentele interne ale scolii) sunt atasate Fisei IS si sintetizate
ulterior in Raportul Verde anual. Indicatorii de tip kWh/m?, m3/elev, kg rezidual/elev,
procent de captura pot fi utilizati, acolo unde sunt disponibili, ca serii de date educationale,
fara a transforma IIS intr-un instrument tehnic de audit profesional.

5.5.6. Corelarea cu problemele locale (Cap. 3)

Tn zona Constanta-Dobrich, problemele de mediu identificate (volum crescut de
deseuri, presiune asupra resurselor de apa in sezonul turistic, consum energetic ridicat in
cladiri vechi, poluare asociata transportului si activitadtilor costiere) pot fi abordate
educational prin MS-4:

« reducerea risipei de apa in scoala contribuie la diminuarea presiunii asupra retelelor
locale, mai ales in localitatile cu resurse limitate;

« colectarea separata corecta si reducerea deseului rezidual diminueazad volumul
transportat la depozite si riscul de ajungere a deseurilor in mediul natural (camp, ravene,
plaja);

« aplicarea regulilor de eficienta energetica la nivel de scoald ofera elevilor un model
aplicabil si acasa, cu efecte cumulative la nivel comunitar.

Astfel, MS-4 conecteaza direct infrastructura scolara cu provocarile reale din
comunitatile de pe litoralul Marii Negre si din hinterlandul acestuia.

5.5.7. Corelarea cu IS (T2-T4 si profilul pe misiuni)
in logica IIS:

« MS-4 este sustinuta de T2 + T3 + T4, cu un total de 30 de puncte din scorul maxim de
100;

» Progresul pe M5-4 este vizibil in profilul anual al scolii pe misiuni si poate fi afisat pe
panoul semafor;

« Seria de date rezultate (consumuri, deseuri, reguli, proiecte) este utilizatd atat
pentru invitarea elevilor, cét si pentru raportarea transfrontalierd ROMANIA-BULGARIA.

T
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5.6 VALIDAREA PROPUNERILOR DE MISIUNI ALE SCOLILOR DIN PERSPECTIVA ACTORILOR
IMPLICATI.

Urmare a utilizarii instrumentelor sociologice recomandate in proiect, in relatia cu
actorii relevanti pentru prezenta Strategie de mediu transfrontalierd ROMANIA-BULGARIA,
adica elevi, cadre didactice si personal administrativ din zona de responsabilitate a scolilor
implicate in proiectul CHANGE, au rezultat urmdtoarele aspect semnificative privind
utilitatea si importanta misiunilor propuse

MS-1. Curriculum si pedagogie (de la informare la competente si actiune)

Chestionarele elevilor indica o baza cognitiva si motivationald favorabila: 94,4% declara
ca au auzit despre probleme de mediu, iar 76,7% raporteaza expunere repetata (,,de mai
multe ori” in anul scolar). Totodata, apare o zona clara de clarificare conceptuala (doar

23,3% aleg intelegerea integratoare a ,aerului curat”), ceea ce sugereaza necesitatea unor
micro-secvente de alfabetizare stiintifica si aplicata.

Din perspectiva cadrelor didactice, integrarea temelor de mediu este perceputa ca
fezabila: 77,3% indica integrare ,foarte usoara/relativ usoard”, iar nevoile dominante sunt
materiale educationale clare (77,3%) si formare/exemple de bune practici (72,7%).

Aceasta constatare este in acord cu orientarea SNEMSC catre ,reflectie si actiune”,
indicand ca misiunea MS-1 trebuie sustinuta prioritar prin resurse si metodici unitare, nu prin
cresterea cantitativa a temelor.
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Figura 26. Indicatori cheie din chestionare

Sursa: Instrumente sociologice aplicate pe grupul tintd (Anexa 5.4.1 i 5.4.2 )

MS-2. Scoala ca actor comunitar (hub local de sustenabilitate)

Chestionarele au evidentiat un potential civic ridicat: 91,1% dintre elevi considera ca
pot ajuta comunitatea.

Cadrele didactice confirma rolul comunitar al scolii: 81,8% indicd ,rol foarte
important” pentru scoala in comunitate.

Administratia locala indica asumare institutionala: 82,4% considera rolul primériilor
»foarte important”, iar 100% indica necesitatea unui cadru comun primérii-scoli.

Aceste rezultate fundamenteazd direct MS-2 si sunt in concordantda cu SNEMSC:
»05.3.4. ... Scoala devine un hub al sustenabilitatii in comunitate”.
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Figura 27. M5-2 - Scoala ca actor comunitar (hub local de sustenabilitate): triangulare elevi-cadre didactice
primarii/UAT
Sursa: Instrumente sociologice aplicate pe grupul tintd (Anexa 5.4.1.; 5.4.2. 5i 5.4.3. )

MS-3. Cooperare transfrontaliera si schimb de resurse

Acceptarea cooperarii este foarte ridicata: 95,5% dintre cadrele didactice considera
colaborarea Romania-Bulgaria ,foarte utila”, iar primariile raporteazid deschidere totald
catre cooperare (100% ,oportuna/foarte oportuna”). Forma preferatd este schimbul de
materiale {cadre didactice: 59,1%), ceea ce justifica instituirea unui depozit comun de
resurse i a unor activitati ,,in oglinda”.

Cadre didactice: preferd .schimb de materiale 49,1%
educationale”

PrimENIUAT: colsborarea RO-BG este 7
oporiuniffoarte oportund”

Cadre didactice: colaborarea RO-BG este
Joarte utila” ) Cadre didactice %

0 o "y 50 80 100
Procent (%)
Figura 28. MS-3 - Cooperare transfrontaliera Roméania-Bulgaria:
acceptare institutionald (cadre didactice, UAT) si format preferat de colaborare

Sursa: Instrumente sociologice aplicate pe grupul tintd {Anexa 5.4.1,; 5.4.2. 51 5.4.3. )
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MS-4. Infrastructura, guvernanta si cultura institutionald

Pe dimensiunea infrastructurald, elevii indica preferinte clare pentru imbundtitiri
wvizibile” si direct legate de sanatate/mediu: masurile acceptate (Q9 - intrebarea nr. 9) se
concentreaza pe ,,clase mai aerisite si mai sanatoase”, ,spatii verzi” si reducerea deseurilor,
cu nuante intre scoli.

Primariile indica insa o constrangere dominanta: 82,4% mentioneaza resurse financiare
limitate, ceea ce impune un design low-cost/low-burden si utilizarea sprijinului logistic si
de coordonare ca parghie principald. SNEMSC identifica acest tip de interventie comunitar-
infrastructurald prin masuri precum: ,scolile sunt repere ale comunitatii ...” (M3.4.1) si
»parte din infrastructura scolara va putea fi folosita ...” {M3.4.2).

Scoala "Hiilsto Smimenski® General Toshevo (BG)

Scoala "Hristo Smimenski™ Krushari {BG}

b3

Elewi {Q9) Clase mai aerisite si mai
sanatoase”
Elevi {09); .Mal multi copaci / spatil
[ Jpwavade
3% fvce] Eievi {09); .Mal multe activitat
practice {experimente, masuratori}”
— £

a 20 40 60 B0 PrimArifUAT: resutffinanclare imitate = 82
Procent elevi (%)

s E3

Scoals Gimnaziala nr. 1 Lumina {(RO)

Figura 29. MS-4 - Preferinte ale elevilor pentru imbunatatirea activitatilor educationale si a conditiilor de
mediu in scoli

Sursa: Instrumente sociologice aplicate pe grupul tintd (Anexa 5.4.1)

5.7. MICRO-CALENDAR 2026-2031 (ORIENTATIV}) - IMPLEMENTAREA MISIUNILOR SI A IS

Micro-calendarul propus ofera un cadru comun simplu pentru scolile din Constanta si
Dobrich, astfel incat misiunile MS-1-MS-4 si 11S sa fie aplicate pas cu pas, fara supraincarcare.

Pentru a putea lucra unitar ROMANIA-BULGARIA, propunem derularea activitatilor
anuale structurate pe doua semestre, chiar daca:

« in Romania anul scolar este organizat in 5 module de invétare;

» in Bulgaria anul scolar este structurat clasic, pe 2 semestre.
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5.7.1. Principii de lucru

« Nu schimbam curriculumut.

Micro-calendarul se sprijina pe ceea ce exista deja:

o fn Romdnia - OMEN nr. 3393/2017 (biologie, geografie, fizica, chimie, educatie
sociala, dezvoltare personald, optionale de tip ,Educatie ecologica”), Legea 198/2023 si
SNEMSC 2023-2030,

in Bulgaria - disciplinele ,,Omul si natura”, ,Biologie si sanatate”, ,Chimie si
protectia mediului” si standardele pentru educatie civica, de sanatate si de mediu, bazate
pe legislatia nationala - Pre-school and School Education Act (PSEA), Ordonanta nr. 13/2016
privind educatia civica, de sanatate, de mediu si interculturald, Ordonanta nr. 4/30.11.2015
privind planul de invatamant (Naredba 4/2015, cu modificarile si completarile pana in 2023)
- care standardul de stat pentru planul de invatamant.

« Valorificam programele extracurriculare existente:

o Romania - Programul national ,Saptamana Verde” (cu perioada flexibila stabilitd
de scoala intre septembrie-aprilie} si alte proiecte locale de mediu;

o Bulgaria - ,,Saptamana Padurii” {prima saptamana completa din aprilie), campaniile
de tip ,,Green Week”, activitatile cu municipalitati, parcuri naturale si ONG-uri,

» Alte categorii de actiuni derulate la initiativa scolii, actiuni care vor fi punctate in
1s;

« IS este instrumentul comun de colectare a actiunilor scolilor, aplicat prin acordul
acestora. Activitatile ar trebui sa fie planificate si derulate in mod curent, IIS este doar un
motivator si evaluator transparent transfrontalier care ajuta la organizarea datelor si la
compararea lor pe T1-T7.

5.7.2. Ritmul unui an scolar (model repetitiv 2026-2031)

Acelasi model se repeta in fiecare an scolar, din toamna 2026 pana in vara 2031, cu
mici ajustari locale.

Semestrul | (septembrie-ianuarie)

Accent: pornirea IS, integrarea temelor de mediu in ore, pregdtirea cooperdrii
ROMANIA-BULGARIA.

« Septembrie-octombrie

o Lansarea/reamintirea IIS in fiecare scoald, prezentarea temelor T1-T7 elevilor si
profesorilor.

Stabilirea echipei de coordonare (profesori + elevi) si a legaturilor cu partenerii

locali (primarie, operatori, ONG-uri).
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= Desemnarea claselor care vor face parte din esantionul anual;

o Integrarea temelor de mediu in orele din curriculd, in zona tematicii optionale la
dispozitia scolii precum si cu alte initiative sustenabile la nivel local:

= Romania: pe baza OMEN 3393/2017 {lectii la biologie, geografie, chimie, fizica,
educatie sociala etc.);

= BULGARIA: prin ,,Omul si natura” si celelalte discipline relevante.
» Octombrie-decembrie

o Desfasurarea activitatilor curriculare si extracurriculare legate de aer, apa, deseuri,
energie, biodiversitate, comportamente (T1-T6), in ritmul fiecarei scoli.

o Roménia: scolile isi pot plasa aici, dacd doresc, ,Sadptdména Verde”, legand-o
explicit de indicatorii llS.

o Bulgaria: pregatire pentru ,,S&ptamana Padurii” si/sau implicare in campanii Green
Week la nivel local/regional.

o Primele mici colaboriri ROMANIA-BULGARIA: schimb de fotografii, mesaje,
prezentari simple intre scoli partenere (MS-3).

s lanuarie

o O scurta recapitulare semestriala 11S: scoala strange datele minime (numir de
activitati pe T1-T7, parteneriate, materiale create) si completeazd fisele previzute in
metodologia IIS.

o Discutii cu elevii: ce a mers bine, ce schimbam in semestrul II.
Semestrul Il (februarie-iunie)

Accent: activitdti in aer liber, cooperare ROMANIA-BULGARIA, inchiderea ciclului IS
pe anul respectiv.

» Februarie-martie

o Continuarea integrarii temelor de mediu in ore (ROMANIA-BULGARIA) cu accent pe
apa, deseuri si energie (T2, T3, T4).

o Pregatirea actiunilor de primavara in spatii verzi, gradini scolare, zone naturale din
proximitate.

o Romania: scolile care nu au programat ,,Saptaméana Verde” in semestrut | o pot plasa
aici, conectand activitatile la IIS.

+ Aprilie-mai

o Bulgaria: derularea ,Saptamanii Padurii” (aprilie), cu activititi legate de
biodiversitate, arbori, ecosisteme locale - raportate in IIS pe T5 si Té6.
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o Tn ambele tari: activititi in natura (litoral, situri Natura 2000, zone de stepa sau
agro-stepa din Constanta si Dobrich), proiecte comune cu comunitatea (MS-2) si schimburi
simple ROMANIA-BULGARIA (prezent3ri, afise, mici expozitii - MS-3).

» Mai-iunie
o inchidere de an pentru HS:

« fiecare scoala isi adund dovezile (fise, fotografii, materiale, descrieri de activitati)
si le sintetizeaza conform Ghidului 1S;

« validarea interna si intocmirea Raportului Verde anual al scolii

o O scurtaintalnire de bilant cu elevi, profesori si parteneri locali, in care se stabilesc
idei de imbunatatire pentru anul urmator.

5.7.3. Orizont 2026-2031

+ 2026-2027 - an de intrare: familiarizare cu llS, ajustari locale, gasirea ritmului comun
ROMANIA-BULGARIA.

« 2027-2030 - anii de rutina: acelasi micro-calendar, cu accent pe calitate, continuitate
si colaborare transfrontaliera.

« 2030-2031 - an de sinteza: pe langa Raportului Verde anual al scolii si Raportului
Verde transfrontalier Romania-BULGARIA, scolile din Constanta si Dobrich pot realiza

impreuna o privire de ansamblu pe 5 ani (exemple de bune practici, schimbari observate in
cultura scolii si in comunitate}.

-

e
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Tn acest fel, IS nu devine ,inc un lucru de bifat”, ci o platformi comun3 care ajuti
scolile mici din zona Constanta-Dobrich sa isi organizeze mai bine ceea ce fac deja pentru
educatia de mediu, in clasa si in afara ei, §i sa arate in timp cum cresc.

Imbunititirea educatiei de mediu

W -
I’ L
u '
e
73
Platforma
comuna

Scolile colaboreaza
$iigi organizeazd

Educatie de mediu '
v activitatile

organizatd individual

»
9
v

-
-

1]
1]

Organizare
imbunétatita
Activitdli de madiu

organizate in clasa
siin afara ei

Figura 30. Tmbunititirea educatiei de mediu

Sursa: Elaborat de autori

saronc
<allalis

128

Y

8.
oy "

-

Educatie de
mediu
crescanda
Educatie de mediu

organizata siln
crestere



Cofinantat de
UNIUNEA EUROPEANA

interreg

Romania — Bulgaria

CAPITOLUL 6.
VALORILE S| COMPORTAMENTELE PROMOVATE

Educatia de mediu prinde radacini abia atunci cand valorile nu raméan in documente, ci
se vad in gesturile de zi cu zi: cum folosim apa si energia in scoald, cum grija fata de natura
devine reflex, cum elevii coopereaza pentru actiuni de mediu in comunitate, in Lumina-
Constanta, General Toshevo, Krushari si restul zonei Constanta-Dobrich.

in acest capitol, misiunile definite ta Cap. 5 (MS-1 - competente verzi, MS-2 - hub
comunitar, MS-3 - cooperare ROMANIA-BULGARIA, MS-4 - eficienta si infrastructura verde)

sunt traduse intr-un triptic: valoare - comportamente - dovezi (conectate cu instrumentele
s -T1laT7)

6.1. DE CE VALORI 5 COMPORTAMENTE?

Atat in Roménia, cat si in Bulgaria, legislatia spune clar ca educatia trebuie sa includa
respectul pentru mediu si dezvoltarea competentelor pentru sustenabilitate:

« Romania - Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 (art. 2 lit. h - respectul
pentru mediul inconjurator; art. 88 alin. (10) - integrarea temelor de mediu si clima in
curriculum) si OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului (dreptul la educatie ecologica si
participare publica).

« Bulgaria - Pre-school and School Education Act (PSEA, 2016) si Ordinance No.
13/21.09.2016 privind educatia civica, de sanatate si de mediu, care cer formarea
respectului pentru natura si a responsabilitatii fata de resursele comune.

Documentele strategice - SNEMSC 2023-2030 (Romania) si Strategic Framework for
Education, Training and Learning Development 2021-2030 (BULGARIA) - merg in aceeasi
directie: scoala trebuie sa fie un spatiu in care copiii exerseaza competentele de
sustenabilitate, nu doar le aud la ora.

intre ,valoare” si o schimbare reala stau comportamentele: reguli simple, rutine, roluri
clare, feedback periodic - toate agezate in realitatea locala din Constanta-Dobrich (deseuri,
apa, aer, spatii verzi, presiuni agricole si de litoral).

De ce merita sa lucram explicit cu valori si comportamente:

» Din legal in real - ce este cerut de Legea 198/2023/ Romania si PSEA/BULGARIA poate
deveni comportament concret. Exemplu ,respect pentru natura” inseamnd, de fapt,
colectare pe fractii, grija fata de apa de la robinet, spatii verzi ingrijite in curtea scolii.

't
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» Efort mic, efect mare - regulile si rolurile nu costa aproape nimic, dar schimba rapid
atmosfera din scoala si sat/oras. Copilul care va invata si nu mai arunce la intdmplare
deseurile, va duce mesajul mai departe in familie.

«» Norme sociale pozitive - copiii imita ceea ce vad. Daca ,asa se face la noi in scoala”
devine regula de grup, nevoia de control scade, iar responsabilitatea colectiva creste.

« Legatura cu performanta scolii - spatii curate, aer mai bun, resurse folosite eficient
inseamna mai mult confort §i atentie la ore. Activitatile outdoor si proiectele reale capaté
sens pentru elevi.

s Rezilienta comunitara - cand elevii, parintii, profesorii si autoritatile locale din
Lumina, General Toshevo sau Krushari lucreaza impreuna pe teme de mediu, comunitatea
raspunde mai bine la probleme precum deseurile, poluarea aerului sau a apei.

« Continuitate si scalare - valorile transformate in obiceiuri (pe semestre/perioade de
invatare) se consolideaza de la un an la altul si pot fi apoi extinse in proiecte Erasmus+,
Interreg, fara dependenta de finantari ocazionale.

Indicatorii din acest capitol nu inventeaza noi sisteme de masurare, ci fac legatura cu

IIS (T1-T7) - ce vedem efectiv in comportamente se traduce in activitati si produse raportate
in lIS si in Raportul Verde anual al scolii.

Formularea valorilor - cum ajung la copii si profesori

Modalitatea in care formulam valorile face diferenta intre fraze frumoase in documente
si ceva ce copiii chiar recunosc in viata lor de zi cu zi. Valorile si comportamentele propuse
respecta cadrul legal din Roménia si Bulgaria si sunt gandite pentru a fi usor de explicat la
clasa.

Cateva reguli de joc propuse pentru formularea de valori:
« Clar - observabil - masurabil

Fiecare valoare este legata de 3-5 comportamente vizibile. Exemplu: Participare activd
= cel putin o actiune comunitara pe clasa / semestru, nu doar , discutii la ora”.

« Oglinda transfrontalierd (ROMANIA-BULGARIA)

Pentru unele activitati, scoala din Romania si scoala ,sora” din Bulgaria lucreaza pe

aceeasi tema (ex.: ,Natura din curtea scolii”) si schimbad rezultate: fise, fotografii,
prezentari scurte.

» Roluri si responsabilitati clare

Elevi ,eco-lead”, profesori coordonatori, o mica ,echipa verde” in fiecare scoald -
roluri rotative, ca sa nu ramana totul pe umerii acelorasi oameni.

« Feedback scurt si vizibil
R
r
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Nu facem munti de hartii. E suficient: un afis de clas3, un tabel simplu, un ,panou
verde” in scoald, o scurtd discutie la final de luna sau de semestru.

* Relevanta locala

Vorbim despre lucruri pe care copiii le vad: containerele de deseuri din comuni, pariul

sau canalul din apropiere, drumul spre scoald, campurile sau zonele verzi din Constanta si
Dobrich.

« incurajare, nu morat

Accent pe ,ce ne-a iesit bine” si pe pasi mici, nu pe rusinare. Insigne, diplome de
modul, o consemnare a rezultatelor in Raportul Verde anual al scolii, o expozitie comuni
ROMANIA-BULGARIA - toate pot fi mici ,,victorii” care tin motivatia vie.

6.2. TRANSFORMAREA VALORILOR iN STIL DE VIATA

Cu ajutorul misiunilor MS-1-MS-4 si a contextului din Cap. 3-4, Strategia de mediu
transfrontalierd ROMANIA-BULGARIA propune un set de valori-pivot aplicabile grupului tinta
vizat:

1. Respect pentru natura.

2. Responsabilitate individuala si colectiva.
3. Cooperare si solidaritate.

4. Participare activa si voluntariat

Aceste valori devin ,firul rogu” al activitatilor pe parcursul anului scolar (toamna
primavara), in Romania si Bulgaria, i se regasesc in IIS (mai ales in T1-T6 si T7).

Exemple de transpunere in practica:
« Respect pentru natura
o reguli simple de clasa (nu aruncam pe jos, grija la apa si curent);
o un mic colt verde in clasa sau in curtea scolii;
o o campanie ,,fara risipa” (apa, energie, hartie);

o 0 expozitie ,Natura din jurul nostru” cu fotografii si desene ficute de elevi in
Constanta, General Toshevo, Krushari Oglindd ROMANIA-BULGARIA: prezentare online scurta

(2-3 fotografii + o fisa de observatie) si schimb de idei pentru trasee educative scurte in
jurul scolii.

» Responsabilitate individuala si colectiva

o copii desemnati, prin rotatie, responsabili pe teme de mediu in clas&;
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o activitate simpla de observare a consumului de resurse (apa, hartie, electricitate)
la nivel de scoald, cu discutie la final;
o un mic plan de imbunatatire: 2-3 masuri concrete pe care clasa le aplica;

o un raport intern de sfarsit de an: ,,Ce am facut, ce a mers, ce am schimba”.
Oglindd ROMANIA-BULGARIA: schimb de rapoarte scurte ,,3 idei care au functionat la noi
pentru reducerea risipei”.

« Cooperare si solidaritate

o parteneriat cu o institutie locala (Primarie, operator apa/deseuri, ONG, arie
protejata);

o o lectie comuna cu alta clasa sau alta scoala din aceeasi localitate;
o pbiblioteca verde” - schimb de materiale, fise, jocuri intre profesori si clase;

o un eveniment comun (ROMANIA-BULGARIA sau local) pe teme de mediu.
Oglindd ROMANIA-BULGARIA: o lectie on-line comunai in care elevii din Constanta si Dobrich
rezolva aceeasi sarcina de proiect si isi prezinta produsele.

» Participare activa si voluntariat

o cel putin o actiune comunitara pe semestru: plantari, curatenie, informare, o
activitate in cadrul ,,Saptamanii Verzi” (Romania) sau ,,Saptamanii Padurii” / ,Green Week”
(BULGARIA) sau alte initiative ale scolii sau autoritatilor locale;

o elevii propun si isi asuma roluri in activitatile respective;

o rezultatele sunt documentate simplu - citeva fotografii, un scurt text, o prezentare
pentru ceilalti colegi.

Oglindd ROMANIA-BULGARIA: un clip foarte scurt (max. 90 sec.) cu o actiune de
voluntariat, montate ulterior intr-o ,.expozitie online comuna” a retelei ROMANIA-BULGARIA.

Pentru a fi usor de promovat in scoala, propunem o sintez3 a celor prezentate in tabelul
urmator

Tabel 24. Set de valori, comportamente observabile §i conexiuni cu indicatorii IS

. -ﬂ = dmdmﬁ . Wi &instnljmen '_’;- Poslile reurst:hI
+ Reguli eco vizibile * AFM l buget
« Foloseste in fiecare clasa . Nr local {Roménia)
* Colecteaza separat | exemple locale in | « Colt verde/clasi activitat si «Municip. ,
Respect corect i lec;ii. (Constanta- sau gradina diq'agticé produse ? MOEW/MES,
pentru * Protejeaza 3 Dobnch! } . (;arvnpanie Jfara raportate in ONG-uri
natura flora/fauna locala » Organizeaza risipa” TA-TS (fise (BULGARIA)
+ Foloseste cu grija activitati simple (apa/energie/hartie) fotoerafil * | « Sponsorizari in |
apa si electricitatea | de observare in » Expozitie ,Natura g A natura '
curtea scolii din jurul nostru” PR (recipiente,
(ROMANIA-BULGARIA) plante)
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idei experiente « Eveniment comun gbilmgvg) BULGARIA,
ROMANIA-BULGARIA incluse in Erasmus+
{online sau fizic) Raportul
Verde IIS
« AFM {Romania
= Cel putin o actiune - activitagi
comunitara/semstru ~Saptamana
(plantari, curatenie, | « Nractiuni | Verde”)
» Coordoneaza informare) si « MOEW / IAG
voluntariatul in » Integrare in participanti | (Agentia
» Participa la actiuni | conditii de programe nationale: | raportate in | Executiva
Participare | de mediuin siguranta si LSaptamana Verde” s pentru Paduri) |
activa i comunitate incluziune {Romania}, «Preluarea (BULGARIA
voluntariat | « Propune idei noi de | «Documenteaza »Saptamana Padurii” | celor mai »Saptamana
activitati rezultatele (foto, / ,Green Week" reusite Padurii”,
text, mici (BULGARIA) exemple in »areen Week”)
prezentari) « Activitati in oglinda | Raportul « Bugete locale,
ROMANIA-BULGARIA Verde ONG-uri,
(clipuri, expozitii proiecte
online) ROMANIA-
BULGARIA
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CAPITOLUL 7.
VALORIFICAREA RESURSELOR EXTERNE PENTRU
O EDUCATIE DE MEDIU SUSTENABILA

7.1. ROLUL STRATEGIC AL RESURSELOR EXTERNE N EDUCATIE - §I LIMITELE REALE ALE
SCoLll

Experienta scolilor implicate in proiectul CHANGE aratad foarte clar un lucru:
personalul este putin, sarcinile sunt multe, iar orice noud cerintd birocraticd riscd sd
rdmdnd doar ,pe hdrtie”. In acest context, Strategia de mediu transfrontalierd ROMANIA-
BULGARIA pleaca de la o premisa realista: capitolul dedicat resurselor externe scolii nu
trebuie sa adauge noi documente de completat, ci sa ofere un instrument simplu, care
strange la un loc ceea ce scoala face oricum sau intentioneaza sa faca in urmétorii ani.

Rolul acestui capitol este dublu;

« sa identifice, la nivel strategic, cine poate sprijini scolile din Lumina, Krushari si
General Toshevo in educatia de mediu si reducerea poluarii;

« s& propuna un singur instrument practic, usor de folosit (o fisd scurtd), in locul unor
planuri detaliate, greu de actualizat, in conditiile unui personal deja suprasolicitat.

in logica Strategiei de mediu transfrontalierda ROMANIA-BULGARIA, resursele externe
scolii au patru roluri, care se pot traduce in activitati concrete, nu in formulare:

« ofera continut si expertizd (exemple reale, oameni care vin la clasd, vizite in
comunitate si in natura);

« sprijina infrastructura verde si micile investitii necesare unei scoli mai putin poluante;
« faciliteaza accesul la finantari si micro-proiecte la care scoala altfel nu ar ajunge;

« asigura vizibilitate publica eforturilor scolii, astfel incat comunitatea sa vada si si
sustina schimbarea.

Apreciem ca aceste roluri sunt valabile pentru toate cele trei scoli din proiect, intr-o
abordare unitari ROMANIA-BULGARIA.

7.2. CORELATIA ACTORI / RESURSE / ROL / NIVEL

Subcapitolele de mai jos ofera o harta scurta a resurselor externe disponibile, grupate
pe zone. Harta nu ca formular, ci ca o lista orientativa: fiecare scoalad va selecta ce i se
potriveste si va completa, acolo unde este cazul, datele de contact.

A - Romania: local si regional {(Constanta / Tulcea / Dobrogea)

T

cSilats 134



interreg [ s o Sorcans
Romania — Bulgaria
Pentru scoala din UAT Lumina, principalele resurse externe sunt:

« Primaria UAT Lumina si Consiliul Local - parteneri pentru activititi de educatie de
mediu in comunitate, campanii locale, spatii verzi, sprijin logistic;

« institutii deconcentrate cu atributii in mediu si educatie (agentie de mediu, Garda de
Mediu, Inspectorat Scolar Judetean) - surse de date si expertiza pentru teme precum
deseuri, apa, aer, biodiversitate;

« structuri de administrare a ariilor naturale si a siturilor protejate din Dobrogea -
resurse pentru activitati in natura;

« ONG-uri sau agenti economici de pe plan local si regional, care au activitasi sau doresc
sa se implice n actiuni de mediu si educatie - parteneri pentru ateliere, campanii si proiecte
cu elevii.

B - Romania: nivel national
La nivel national, ar trebui avut in vedere in principal:

« Ministerul Educatiei si Cercetarii - programe educationale, inclusiv ,Saptamana
Verde”, repere metodologice pentru educatia de mediu;

« Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Administratia Fondului pentru Mediu -
politici si programe de finantare relevante pentru proiecte educationale si infrastructura
verde;

s retele si programe nationale de tip ,eco-scoald / scoala verde” - cadru de
recunoastere si schimb de bune practici.

Aceste resurse nu cer scolii rapoarte suplimentare; devin utile in masura in care sunt
transformate in 1-2 proiecte sau activitati scrise in fisa de la subcapitolul 7.3.

C - Bulgaria: local si regional (Districtul Dobrich)
Pentru scolile din General Toshevo si Krushari, harta resurselor externe cuprinde:

« municipalitatile General Toshevo si Krushari - partenere pentru campanii locale,
activitati in comunitate, amenajari de spatii verzi;

« structuri regionale de educatie si de mediu din Dobrich - sprijin pentru integrarea
temelor de mediu in activitatea scolara si acces la resurse educationale;

« ONG-uri si centre educationale din Dobrich si localitatile invecinate - parteneri pentru
ateliere si tabere ecologice, inclusiv in format ROMANIA-BULGARIA;

» administratori ai ariilor naturale si siturilor protejate - resurse pentru activitati
practice in natura.

Scolile bulgare pot folosi aceeasi fisa simpla ca scoala din Lumina, trecand in dreptul
fiecarui partener cel putin o activitate pe an.

o)
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D - Transversal: comunitate / mass-media / mediul privat (CSR - Corporate Social
Responsibility}

Pe ambele parti ale frontierei, exista actori ,transversali”:

« comunitatea si parintii - participd la actiuni de voluntariat si sustin schimbarea
comportamentelor acasa;

« companii locale si regionale (CSR) - pot sprijini scolile cu resurse materiale sau
financiare, in conditiile legii;

« mass-media locala si regionala, inclusiv canale online - pot face vizibile rezultatele
proiectelor de mediu ale scolii.

E - Resurse nationale cu potential de utilizare in implementarea Strategiei de mediu
transfrontalierd ROMANIA-BULGARIA

in functie de interes si de capacitate, scolile pot folosi:
« programe nationale dedicate educatiei de mediu si schimbarilor climatice;

« programe de formare pentru cadrele didactice pe teme de mediy;

« linii de finantare europene si nationale la care pot aplica scolile sau autoritatile
locale.

7.3. SURSE DE FINANTARE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI DE MEDIU
TRANSFRONTALIERE ROMANIA-BULGARIA

Implementarea Strategiei de mediu transfrontaliere Romania-Bulgaria presupune
identificarea si combinarea unor surse de finantare adecvate pentru: programe si proiecte
de educatie pentru mediu, activitati educationale si de constientizare privind mediul si
schimbarile climatice, formarea profesorilor, cresterea sustenabilitatii scolilor si reducerea
amprentei de carbon a acestora. Din aceasta perspectiva, sursele relevante pot fi grupate
in: bugete publice locale, programe nationale, fonduri europene, parteneriate si sponsorizari
private, precum si mecanisme complementare dezvottate prin ONG-uri, fundatii si retele
educationate.®

La nivel local, bugetele autoritatilor publice si resursele mobilizate prin parteneriate
comunitare pot sustine in special activitati educationale, campanii de constientizare, mici
dotari verzi, amenajari simple si cofinantarea unor proiecte mai ample. Pentru scolile si
UAT-urile din Lumina, Krushari $i General Toshevo, aceste resurse sunt importante deoarece
permit adaptarea interventiilor la nevoile locale si sustin masuri rapide, cu impact imediat.

ik Administratia Fondului pentru Mediu, programe de finantare si instrumente dedicate educatiei si constientizarii publicului privind
protectia mediului; Ministerul Educatiei §i Cercetarii, PNRR - Componenta Educatie; Comisia Europeana / Erasmus+; Programul Interreg
VI-A Romania-Bulgaria; CINEA / Programul LIFE; Ministry of Environment and Water of Bulgaria; Executive Agency “Programme Education”

! Ministry of Education and Science - Bulgaria.
a%ﬁ.
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La nivel national, in Romadnia sunt relevante in special programele Administratiei
Fondului pentru Mediu, inclusiv cele dedicate educatiei §i constientizarii publicului privind
protectia mediului, precum si investitiile din cadrul PNRR - Componenta Educatie, orientate
catre scoli verzi, mobilitate verde si standarde ecologice pentru infrastructura scolara.’ Pe
partea bulgara, pot avea relevanta programele si campaniile dezvoltate de Ministerul
Mediului si Apelor, precum $i mecanismele din sfera Ministerutui Educatiei si Stiintei /
Programme Education, utile pentru activitati educationale, resurse pedagogice si formarea
cadrelor didactice.?

La nivel european, Erasmus+ reprezinta o sursa importantd pentru formarea
profesorilor, mobilitdti, parteneriate si dezvoltare institutionald in educatia scolard, inclusiv
pe dimensiunea sustenabilitatii. Pentru componenta transfrontaliera a Strategiei, Interreg
VI-A Romania-Bulgaria 2021-2027 este deosebit de relevant pentru proiecte comune intre
scoli, autoritati locale §i alti parteneri eligibili din aria de frontierd. In completare,
programul LIFE poate sustine proiecte mai ample, demonstrative sau integrate, in domeniul
mediului si al actiunii climatice.%

Complementar, parteneriatele cu mediul privat, sponsorizarile si actiunile de tip CSR
pot contribui la sustinerea unor interventii de scara mica si medie, precum materiale
didactice, ateliere, concursuri, activitati comunitare si mini-proiecte verzi. Aceste resurse
trebuie insa utilizate in completarea, nu in locul, finantarilor publice si europene.,

in scop operational, se recomanda ca fiecare scoala si fiecare UAT partener si
urmareascd anual oportunitati de finantare pentru activititi educationale si de
constientizare, pentru formarea cadrelor didactice, pentru dotéri sau infrastructura verde
si pentru cooperare transfrontalierd ori europeani. Detalierea orientativa a acestor surse
este prezentata in anexa dedicata finantarii.

7.4, INSTRUMENT PRACTIC PENTRU SCOLI: ,FISA PARTENERIATELOR DE MEDIU”

Pentru a nu transforma resursele externe intr-o lista teoretica, Strategia propune un
singur instrument de lucru, comun tuturor scolilor implicate:

Fisa parteneriatelor de mediu - ROMANIA-BULGARIA

Fisa este gandita astfel incat sa poata fi completata pe o pagind, o dati pe an, de cétre
un cadru didactic sau de catre responsabilul desemnat pentru IIS. Structura propusa este:

« Partener extern (institutie / ONG / firma / grup comunitar);

Kl Administratia Fondului pentru Mediu, programe de finantare §i ghiduri privind educatia i congtientizarea publicului pentru protectia
mediului; Ministerul Educatiei si Cercetarii, Planul National de Redresare si Rezilienta - Componenta Educatie, investitii privind scoli verzi,
microbuze verzi si standarde ecologice pentru infrastructura scolard.

¥ Ministry of Environment and Water of Bulgaria, campani §i inijiative de educatie §i constientizare climatica; Executive Agency
“Programme Education” / Ministry of Education and Science - Bulgaria, documente si informatii privind dezvoltarea educationald, inovarea
i formarea personalului didactic.

#& Comisia Europeana / Erasmus+, documente oficiale privind maebilitatile in educatia scolard, parteneriatele de cooperare si prioritatile
programului; Programul Interreg VI-A Roménia-Bulgaria, documente-cadru §i portal oficial; European Climate, Infrastructure and
Environment Executive Agency (CINEA), Programul LIFE - resurse oficiale privind proiectele de mediu si actiune climatica.

e
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« Cu ce ne poate ajuta {ex.: ateliere, materiale, spatii verzi, date, finantare);

» O activitate concretad pe an (ex.: ,vizitd de studiu”, ,atelier in curtea scolii”,
.campanie de colectare selectiva”);

« Cine raspunde din scoala (numele profesorului sau al responsabilului);

« Legatura cu IS (casetd micd unde se bifeazd tema/temele lIS la care contribuie
activitatea: T1-T7).

Fiecare scoala isi pastreaza fisa, o actualizeaza anual si o poate anexa, la nevoie, la
documentele interne sau la Raportul Verde. in acest fel:

« nu se adauga un nou flux de raportare, ci se concentreaza intr-un singur loc informatii
care oricum ar fi raspandite in mai multe documente;

« fisa devine un instrument de lucru pentru scoala, nu o cerinta administrativa
suplimentara.

Fisa de Informatil a Scolii

Figura 31, Fisa de informatii a scolii

Sursa: Elaborat de autori

7.5. REGUL! DE BAZA PRIVIND SIGURANTA Sl ETICA PARTENERIATELOR
Indiferent de numarul partenerilor, scolile vor respecta cateva reguli simple:

s activitatile cu parteneri externi se organizeaza in conformitate cu regulile interne ale
scolii si cu legislatia din Romania si Bulgaria privind siguranta elevilor;
04
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» utilizarea imaginilor si a datelor personale ale elevilor se face numai cu respectarea
acordurilor si a normelor de protectie a datelor;F

» colaborarile cu mediul privat sau cu alte organizatii se concentreaza pe valoarea
educationala si evitd transformarea activitatilor intr-un instrument de publicitate
comerciala;

» orice activitate propusa de un partener extern poate fi acceptatad doar daca este in
concordanta cu misiunile scolii si cu principiile Strategiei de mediu.

Aceste reguli nu cer formulare noi, ci doar atentie si coerenta in deciziile pe care scoala
le ia impreuna cu partenerii sai.

Principii de Colaborare Educationala

Aliniere Strategica e Siguranta Elevilor

Valoare
Educationala

Protectia Datelor

Figura 32. Principii de colaborare educationala

Sursa: Elaborat de autori

%
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ANEXE

ANEXA 1. Metodologie (strategie + instrumente sociologice)

ANEXA 2. IS - instrument pilot (metodologie + grila/indicatori)

ANEXA 3. Plan comun de actiune
ANEXA 4. Dovezi consultare si minute
ANEXA 5. Instrumente sociologice {chestionare)

ANEXA 6.Repere operationale privind sursele potentiale de finantare pentru
implementarea strategiei de mediu transfrontaliere Romania Bulgaria

ANEXA 7. Bibliografie (extinsa) / sitografie
ANEXA 8. FORMULARE/INSTRUMENTE

-
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ANEXA 1. METODOLOGIE
1.1. Ratiune metodologica si pozitionarea demersului

Strategia de mediu transfrontaliera Romania-Bulgaria a fost elaborati ca document de
proiectare strategica educationala si analiza de politici publice aplicate, cu accent pe rolul

scolilor in educatia de mediu si reducerea poluérii. Metodologia a fost construita astfel incat
sa satisfaca simultan doud exigente:

(a) rigoarea documentarii si coerenta interna a constructiei strategice (viziune-misiuni-
masuri-indicatori), respectiv

(b) utilitatea practica pentru unitatile scolare si administratiile locale, ca actori directi
ai implementarii.

in termeni operationali, demersul metodologic a urmarit cerintele din caietul de sarcini
privind

(i) descrierea cadrului juridic/politici si a contextului,

(it) formularea misiunilor si a setului de interventii,

(iii)elaborarea unui  plan comun de actiune (educatie/pedagogie  si
infrastructura/investitii}, precum si

{iv) includerea elementelor de monitorizare si evaluare (M&E) intr-o forma accesibild
si replicabila.

1.2. Designul general: documentare aprofundata + analiza comparativa + consultare in
doua etape

Metodologia a urmat o logica de tip ,evidenta - comparabilitate - validare”, cu trei axe
principale:

» Documentare multi-nivel (global/UE/national Romania si Bulgaria)

Documentarea a vizat convergenta dintre cadrele internationale si europene privind
competentele verzi §i educatia pentru dezvoltare durabild si cadrele nationale relevante
(Roméania/Bulgaria), astfel incat strategia sa fie compatibild cu directiile oficiale si,
totodata, aplicabila in practici scolare curente.

« Analizd comparativa a educatiei de mediu la nivel gimnazial in Roménia si Bulgaria
Un nucleu metodologic central a fost analiza comparativa privind: nivelul de integrare a
educatiei de mediu in curricutum, formele curriculare si extracurriculare tipice, punctele de
convergenta si diferentele relevante pentru designul unor masuri comune (transfrontaliere)
care sa nu fie dependente de particularitati strict nationale.

« Consultare in doua etape cu scolile si actorii locali

ecamn
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Metodologia a inclus doua etape distincte de consultare:

1. Etapa initiala (exploratorie) - orientatd spre identificarea problemelor
specifice locale si a unui set preliminar de solutii posibile (in logica ,nevoi-capacitati-
oportunitati”).

2. Etapa de validare (atelierele) - orientata spre prezentarea variantei elaborate
a strategiei, discutarea misiunilor §i a planului comun, testarea instrumentelor pilot si
agreata forma finald ca set coerent de interventii. In minutele atelierelor este explicit

formulat scopul de ,validare a continutului strategiei” si de ,testare a instrumentelor pilot
(1s)”.

1.3. Etapele de lucru (succesiune operationala)
1.3.1. Clarificarea obiectivelor i a arhitecturii strategice

Tn deschiderea procesutui, echipa a stabilit arhitectura strategiei (capitole, nivel de
detaliu, raport intre analizd si propuneri), pentru a mentine documentul simultan
»strategic” si ,utilizabil” in scoli, fara a-l transforma intr-un raport tehnic greu de
implementat. Aceasta etapa a fost intaritd prin consultri de specialitate care au vizat
coerenta structurii, logica interna si oportunitatea utilizarii unor indicatori operationali usor
de urmarit anual.

1.3.2. Documentare si fundamentare normativa/strategica (UE-global-national)

Documentarea a urmarit atit reperele normative (legislatie, politici), cat si
documentele strategice relevante, cu scopul de a construi o ,coloand vertebrald” a
strategiei: concepte, obiective, principii si tipuri de masuri acceptate institutional in ambele
tari, astfel incat recomandarile sa fie legitime si transferabile.

1.3.3. Analiza comparativda Romania-Bulgaria (educatie gimnaziala si integrarea
educatiei de mediu)

in aceast3 etapé s-a realizat corelarea informatiilor provenite din cele doui sisteme,
identificindu-se zonele de convergenta (unde se pot construi masuri comune direct) si
diferentele structurale (care cer adaptare locala). Rezultatul a fost un cadru transfrontalier
»in oglinda” care sustine comparabilitatea interventiilor si permite raportarea comun3.
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1.3.4. Consultarea in doua etape si rolul atelierelor (validare + calibrare)

Atelierele au functionat ca moment de sinteza metodologica: strategia (in forma
elaborata), misiunile MS-1...MS-4 si planul comun au fost prezentate, discutate si ajustate pe
baza feedback-ului. Minutele consemneaza explicit ca participantii au confirmat utilitatea
strategiei ca instrument comun de coordonare Roménia-Bulgaria si au validat misiunile ca
fiind aplicabile in contexte scolare diferite (inclusiv in situatia in care scoala nu are
acreditare Eco-Schools).

1.4, 1IS ca solutie inovativa: noutate, utilitate si logica de implementare

Un element distinctiv al metodologiei (si o contributie proprie a autorilor) il reprezinta
elaborarea IS - Indicele Integrat al Sustenabilitatii in Educatia de Mediu si Reducerea
Poluarii, conceput ca instrument pilot comun Roméania-Bulgaria, cu rol educational si
metodologic. IIS este explicit definit in strategie ca instrument care:

(a) evalueaza comparabil modul in care scolile dezvoltd competente verzi si contribuie
educational la reducerea poluarii;

{b) nu este instrument legislativ/inspectie si nu modifica indicaterii oficiali;

{c) opereaza pe un orizont de 5 ani ca instrument de invatare si reflectie, nu ca
mecanism competitiv.

Noutatea IIS nu sta in ,,a mai adauga un formular”, ci in faptul ca transforma strategia
intr-un mecanism de lucru anual, cu trei functii integrate:

1. Operationalizare: traduce misiunile MS-1..MS-4 1in teme si indicatori
observationali (T1-T7), usor de urmarit la nivelul scolii.

2. Standardizare transfrontaliera: permite ca activitatile sa fie comparabile intre
scoli din Romania si Bulgaria (aceeasi logica de evidente, aceiasi pasi de raportare).

3. Tnvitare institutionald: oferd o rutind anuala de reflectie, bazati pe dovezi, care
consolideaza cultura organizationala de mediu fara a impovéra scoala cu proceduri excesive.

in ateliere, 1IS nu a fost doar prezentat, ci exersat impreuni cu instrumentele de
evaluare/raportare asociate, ceea ce i-a conferit statutul de ,sotutie testata in conditii reale
de utilizare”: fisa anuald de evaluare iIS, registrul activitatilor transfrontaliere, Raportul
verde al scolii $i Raportul verde integrat Romania-Bulgaria.
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1.5. Propuneri de activitati comune si mecanisme de raportare: ,,Raportul Verde” ca
bun comun transfrontalier

Din perspectiva metodologiei de implementare, propunerea unui Raport verde al scolii
(anual) si a unui Raport verde integrat Romania-Bulgaria (la nivel de parteneriat) are valoare
de instrument institutional comun: el creeaza continuitate, comparabilitate si un limbaj
comun intre scoli si UAT. Minutele atelierelor retin explicit aceastd logica: ,activitati -
indicatori §i rezultate documentate - evaluare anuald - raportare”, precum $i necesitatea
stabilirii unui calendar intern si a responsabilitatilor de colectare a evidentelor.

in acelasi registru metodologic, participantii au propus un calendar anual comun
Roménia-Bulgaria (minimum 2 activitdti tematice/an) si standardizarea unui protocol
minimal de monitorizare (aer/C02/PM2.5, consumuri, deseuri), tocmai pentru ca datele si
fie comparabile si usor de raportat in formulele ,Raport Verde”.

1.6. Instrumentele de consultare (chestionare) - rol limitat, utilitate clara

Chestionarele aplicate elevilor, cadrelor didactice si UAT au fost utilizate ca
instrumente de validare si colectare de propuneri, in cadrul atelierelor: ele au sprijinit
calibrarea misiunilor si prioritizarea masurilor in planul comun, fara a fi tratate ca demers
de cercetare sociologica in sens strict. Minutele atelierelor includ explicit ,aplicarea
chestionarelor” ca obiectiv de lucru, in paralel cu analiza planului comun si colectarea de
propuneri.

Aceastd utilizare este, de altfel, congruentd cu cerinta caietului de sarcini de a
documenta ,aspecte procedurale si de metodologie (ex.: utilizarea unor chestionare,
interviuri, analize etc.)”, fara a impune un design sociologic formal.

1.7. Calitatea demersului si nivelul academic al elaborarii.

Calitatea metodologica a strategiei a fost consolidata printr-un mecanism de lucru in
mai multe straturi, care a combinat documentarea normativa si comparativa cu validarea de
teren, dar si cu consultarea unui nucleu de expertiza academica si tehnica. in intervalul
septembrie/2025 - februarie/2026, continutul si arhitectura strategiei au fost discutate in
cadrul unor intalniri succesive cu experti universitari si cu reprezentanti ai unor institutii cu
profil relevante pentru educatie de mediu si monitorizare. Consultarea a fost realizat3, in
mod explicit, pentru consolidarea abordarii metodologice, pentru reechilibrarea structurii
si pentru intarirea caracterului transfrontalier al documentului.

5
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in mod concret, institutiile consultate includ:

« Universitatea ,,Tomis”, Constanta - consultari de specialitate cu experti in politici
publice/mediu/educatie pentru dezvoltare durabild, focalizate pe coerenta interni a
strategiei, identitatea transfrontaliera si calibrarea metodologiei (inclusiv cerinta unei
sectiuni comparative RO-BG relevante pentru educatia de mediu).

« Universitatea ,,Dunarea de Jos “ - Facultatea de Istorie, Filosofie si Teologie, Galati
contributii metodologice privind pedagogii aplicate (invatare prin proiect, investigatii,
mini-audituri, ,.citizen science”), precum si recomandari privind utilizarea Raportului Verde
ca mecanism unitar de monitorizare anuala comparabil RO-BG, evitind dublarea
raportarilor.

» Universitatea , Danubius”, Galati - Facultatea de Stiinte ale vietii si dezvoltare umana
- consultare privind metodologii aplicate si operationalizarea interventiilor educationale.

+5.C. OCEANOGRAFICA S.R.L., Constanta - aport de expertiza tehnica si recomandari
privind legatura dintre cadrul legal si rolurile scolii, precum si utilizarea unui set de
indicatori operationali si instrumente de monitorizare (inclusiv 1IS si Raport Verde) pentru
transformarea activitdtilor in rezultate documentate si comparabile intre Romania si
Bulgaria.

« Universitatea , Anghel Kancev” (Ruse), Filiala Silistra / Bulgaria - consultdri de
specialitate si aport de expertiza academica in etapa de elaborare si validare a strategiei,
centrate pe particularitatile organizarii invatamantului secundar din Bulgaria, pe reperele
de legislatie si politici de mediu aplicabile, precum si pe definirea rolurilor §i misiunilor
scolilor in componenta bulgara, in vederea asigurarii comparabilititii si coerentei
transfrontaliere Romania / Bulgaria.

« APDVRE CALLATIS (organizator/echipa de proiect) - coordonarea procesului de

elaborare, integrarea propunerilor din consultdrile academice si tehnice si corelarea
acestora cu cerintele proiectului.

Pe langd consultarile de specialitate, strategia a fost ancoratd in practicd prin
consultarea actorilor din scoli si comunitati, in logica cerutd de proiect (documentarea
activitatilor, minute, listarea institutiilor consultate), iar rezultatele acestor consult3ri au
fost integrate in forma finald a documentului.
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ANEXA 2. PREZENTARE INSTRUMENT PILOT IS - PREZENTARE SINTETICA SI GHID DE
ORIENTARE (2026-2031)

2.1, Ce este 1IS si de ce a fost introdus in strategie

Indicele Integrat al Sustenabilitatii in Educatia de Mediu si Reducerea Poluarii (11S) este
mecanismul tehnic comun Remania-Bulgaria prin care Strategia de mediu transfrontaliera
monitorizeaza anual, in perioada de sustenabilitate 2026-2031, nivelul de indeplinire a celor
patru misiuni ale scolii (MS-1...MS-4).

IIS a fost conceput ca instrument pilot: nu urmareste control, ierarhizare sau inspectie,
ci creeaza un cadru unitar, repetabil si comparabil prin care scolile isi pot documenta
progresul si pot invata unele de la altele in reteaua transfrontaliera.

Delimitari metodologice (esentiale pentru utilizare corecta):

« [IS masoara interventia scolii (activitati educationale, comportamente, reguli interne,
micro-monitorizari didactice, cooperare RO-BG), in limitele capacitatii sale educationale si
organizationale.

« 1IS nu evalueaza curriculumul oficial i nu propune modificari curriculare (competente
exclusive ale ministerelor).

« [IS nu inlocuieste indicatorii oficiali de mediu (aer/apa/sol la nivel de UAT) si nu
urmareste masurarea tehnica a calitatii mediului, ci valorificd doar ceea ce scoala poate
implementa si documenta educational.

2.2. Misiunile evaluate si structura punctajului (100 puncte)
IS evalueaza anual indeplinirea celor patru misiuni ale scolii:
» M5-1 - Competente verzi prin activitati educationale aplicate
= M5-2 - Scoala hub comunitar pentru educatie ecologica

« M5-3 - Scoala ca actor transfrontalier in reducerea poluarii

» M5-4 - Scoala eficienta energetic si infrastructura verde

Punctajul total este 100 p, distribuit astfel incat fiecare indicator s& contribuie la o
singura misiune (fara suprapuneri):

oMS-1: T1+T5=20p

eMS-2: T6=10p

« MS-3: T7 (4 subindicatori x 10p) = 40 p
eMS-4: T2+T3+T4=30p

2.3. Esantionarea comuna Romania-Bulgaria (clasele IV-VI) - de ce a fost aleasa

o
'
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Pentru comparabilitate Romania-Bulgaria, IIS se aplicd anual pe un esantion unitar:
cate o clasa din IV, V si VI din fiecare scoala, desemnatd intern la inceputul anului scolar.
Ratiunea este armonizarea diferentelor de structura intre ciclurile scolare si evitarea
claselor terminale (mai incarcate evaluativ), mentinand un volum de lucru realist pentru
scoli.

2.4. Indicatorii IS (T1-T7) explicati pe scurt

Indicatorii IS nu cer formule sau standarde tehnice: punctajele se acorda pe baza unor
rezultate documentate (fise elevi, fotografii, panouri, jurnale, liste activitati, produse
bilingve etc.).

T1 — Aer si poluare atmosferica (max. 10p) — MS-1

Masoara daca scoala desfasoara activitati aplicate despre poluarea aerului si sinatate:
lectii/proiecte, mini-observatii (jurnale, harti ale surselor locale), comunicarea rezultatelor
(postere/expozitii).

T2 — Apa si utilizare responsabila (max. 10p) — MS-4

Masoara daca scoala urmareste si educa responsabit consumul de apa: afisaj lunar,
reguli interne de economisire, activitati educative despre protectia apei/riscuri de poluare.

T3 — Deseuri si economie circulara (max. 10p) — MS-4

Masoara masuri concrete: colectare separata la sursa, estimari/cantariri, reducerea
deseului rezidual, compost/,colt verde"”, reutilizare/repair, campanii anti-risipa.

T4 — Energie si eficienta (max. 10p) — MS-4

Masoara educatie si practici de consum eficient: afisaj consum, reguli interne
(iluminat/stand-by/aerisire), proiecte despre energie curata si micro-audite realizate cu
elevii.

T5 — Biodiversitate si educatie ecologica aplicata (max. 10p) — MS-1

Masoara activitati de invatare aplicata: jurnale de teren, harti de biodiversitate,
gradina didactica/spatii verzi, activitati in arii protejate, actiuni educative de
plantare/ingrijire.

T6 — Comportamente ecologice si cultura verde (max. 10p) — MS-2

Masoara cultura institutionala si legatura cu comunitatea: reguli eco afisate si aplicate,
»consiliu  verde/ambasadori”, activitati cu parinti/comunitate, campanii civice si
comunicare publica.

T7 — Cooperare transfrontaliera Romania-Bulgaria (max. 40p} — MS-3
Masoara cooperarea efectiva, pe patru componente (cite 10p):
» T7.1 Activitati comune Romania-Bulgaria (minim 2/an, online sau fizic)

=g
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« T7.2 Produse educationale bilingve (fise, postere, prezentari, caiete de teren)
« T7.3 Sincronizare tematica (,,module oglinda”)
« T7.4 Portofoliu comun / contributie la Raportul Verde Romaénia-Bulgaria

Nota practica: T7 este documentat si ,tinut sub control” prin Registrul activitatitor
transfrontaliere T7, care se completeaza pe tot parcursul anului §i se transmite la final scolii
coordonatoare transfrontaliere 11S.

2.5. ,Dovezi” acceptate (rezultate documentate) - ce se pune la dosar

Pentru fiecare indicator, punctajul trebuie justificat prin rezultate documentate
simple si verificabile: fise/jurnale, fotografii (fara date personale sensibile), panouri/afise,
prezentari, liste de activitati, materiale bilingve si extrase din Registrul T7.

2.6. Calendar anual {pe scurt) si guvernanta

Aplicarea IS urmeaza un ciclu anual: planificare (Sem. ), implementare (Sem. II),
completare fisa si validare (iunie), raportare catre coordonatorul transfrontalier si
elaborarea Raportului Verde integrat (iunie-iulie). Procedura prevede Comisia IS (3-5
membri) si rotatia coordonarii transfrontaliere, pentru echilibru Romania-Bulgaria si
responsabilitate comuna.

2.7. FORMULARE IS si rol

ANEXA NR. 2.1 - Ghid utilizare IS (principii, indicatori, punctaj, interpretare,
calendar);

ANEXA NR. 2.2 - Procedura anuala IIS (responsabilitati, calendar, validare, transmitere,
arhivare);

ANEXA NR. 2.3 - Fisa de evaluare anuala iiS (instrumentul oficial de punctare, cu
declaratie);

ANEXA NR. 2.4 - Registrul activitatilor transfrontaliere T7 (documentarea MS-3/T7);

ANEXA NR. 2.5 - Raport Verde anual / scoala (sinteza anuala, profil 1S, analiza pe
indicatori);

ANEXA NR. 2.6 - Raport Verde transfrontalier Romania-Bulgaria (comparativ pe scoli si
misiuni, recomandari anuale)

R
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ANEXA 3. PREZENTARE - PLAN COMUN DE ACTIUNE (PLAN DE MASURI) 2026-2031
3.1. Rolul documentului si relatia cu Strategia

Planul comun de actiune (Plan de masuri) 2026-2031, este un document operational
care transpune in masuri concrete propuse in continutul Strategiei de mediu - rolul scolilor
in protejarea mediului si atenuarea poluarii, pentru urmatoarele unitati: Scoala Gimnaziala
nr. 1 Lumina (RO), Scoala ,Hristo Smirnenski” Krushari (BG) si Scoala ,,Hristo Smirnenski”
General Toshevo (BG). Planul structureaza actiunile pe misiuni strategice (MS1-MS4) si pe
indicatorii IIS (T1-T7), asigurand o legatura explicita intre elementele cheie Strategie - Plan
- Monitorizare/Evaluare.

3.2. Structura planului (cerinta contractuald)

Planul este construit pe doua componente principale, conform cerintelor din caietul de
sarcini (accent pe: (1) curricula/pedagogie si (2) infrastructura/investitii):

1. Componenta 1 - Curricula si pedagogia (lIS)

Include module tematice, proiecte educationale aplicate, activitati comunitare si
cooperare transfrontaliera, monitorizate prin liS si raportate prin Rapoarte Verzi (scoali +
integrat RO-BG).

2. Componenta 2 - Infrastructura si investitiile

Include masuri privind apa, deseuri, energie, spatii verzi/biodiversitate, cu roluri clar
delimitate: UAT-urile ca titulari principali de investitii si scolile ca beneficiari/actori
educationali (utilizarea infrastructurii ca ,,laborator de invatare”).

3.3. Principiul de trasabilitate (MS + IIS) si profilul de monitorizare

Planul defineste cele patru misiuni comune si distributia 1S (0-100 puncte):
o MS1 (T1 + T5) - max. 20 p

« M52 (T6) - max. 10 p

«MS3 (T7) - max. 40 p

s M54 (T2 + T3 + T4) - max. 30 p

Acest cadru este explicit in plan si are rol educational, non-inspectiv, oferind o grila
comuna Romania-Bulgaria de urmarire a progresului.

o
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3.4. Implementare pe fiecare scoala + particularizari locale

Planul este ,comun” prin arhitectura (MS/IIS, calendar, tipuri de masuri), dar este
detaliat distinct pe scoli, cu subcapitole separate care descriu: situatia actuala (2024/25),
tinte 2026-2031 si tabele de masuri cu responsabili, termene, surse si indicatori.

Exemple de particularizari coerente cu realitatea locala:

« Lumina {RO): module tematice (aer/apa/deseuri/energie) + eveniment comunitar
anual + tema comuna RO-BG/an.

« Krushari (BG): accent pe context rural/agricol, campanii comunitare si standardizarea
cooperarii transfrontaliere.

» General Toshevo (BG): integrare cu statut Eco-School si laborator STEM, rol de scoala-
ancora/mentor in retea.

3.5. Monitorizare si evaluare
Planul include o sectiune dedicata monitorizarii si evatuarii, cu instrumente si fluxuri:

« Componenta 1: |IS anual + Raport Verde al fiecarei scoli + Raport Verde transfrontalier
(comparativ).

« Componenta 2: actualizare anuala a datelor si integrarea masurilor in programele de
investitii ale UAT-urilor; indicatori fizici (ex.: suprafete verzi, puncte colectare, cladiri
reabilitate etc.) si corelare cu strategiile locale pentru raportare integrata si finantare.

3.6 FORMULARE
ANEXA NR. 3.1 - PLAN COMUN DE ACTIUNE (PLAN DE MASURI) 2026-2031

.
t
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ANEXA 4. DOVEZ| DE CONSULTARE S| MINUTE (ROMANIA-BULGARIA)

4.1. Scopul anexei

Prezenta anexa reuneste dovezile documentabile ale procesului de elaborare si
validare a Strategiei de mediu transfrontaliere Romania-Bulgaria, prin:

« documente consultate {cadre strategice/normative si strategii locale),
» institutii consultate si
« minute ale consultarilor si atelierelor.

Anexa sustine trasabilitatea deciziilor metodologice si confirma caracterul
participativ al strategiei, in acord cu cerintele proiectului.

4.2. Documente consultate (cadre de referinta si strategii locale)
4.2.1. Cadre strategice nationale relevante (aliniere RO-BG)

1. Romania: Strategia Nationald privind Educatia pentru Mediu si Schimbdri Climatice
(SNEMSC) 2023-2030 - reper principal pentru directii, pedagogii orientate spre reflectie si
actiune si pentru logica de monitorizare/evaluare a interventiilor educationale.

2. Bulgaria: Strategic Framework for the Development of Education, Training and
Learning in the Republic of Bulgaria (2021-2030) (Council of Ministers / Ministry of Education
and Science) - reper national ,,in oglinda” utilizat pentru calibrarea comparativd RO-BG in
capitolele comparative din strategie.

4.2.2. Strategii de dezvoltare locala

3) Comuna Lumina (RQO)

e Primaria Comunei Lumina (2023). Strategia de dezvoltare locald a comunei Lumina
2023-2030.

4) Obstina General Toshevo (BG)

» Municipal Council of General Toshevo (2021). Plan for Integrated Development of the
General Toshevo Municipality 2021-2027.

5) Obstina Krushari (BG)

* Municipal Council of Krushari (2021). Plan for Integrated Development of Krushari
Municipality 2021-2027.

4.3. Institutii consultate (expertiza academica si tehnica)
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Procesul de elaborare a inclus consultari cu institutii academice si tehnice,

documentate prin minute, pentru consolidarea metodologiei, coerentei si aplicabilitatii
strategiei:

« Universitatea ,, Tomis”, Constanta - consultari recurente (oct.-dec. 2025) privind
structurd, coerenta, identitate transfrontaliera si calibrarea abordarii comparative.

« Universitatea ,,Dunarea de Jos”, Galati - Facultatea de !storie, Filosofie si Teologie /

Galati consultare privind metodologii aplicate si operationalizarea interventiilor
educationale.

« Universitatea ,Danubius”, Galati - Facultatea de Stiinte ale vietii si dezvoltare

umana, consultare privind metodologii aplicate s§i operationalizarea interventiilor
educationale.

« Universitatea ,,Anghel Kancev”, din Ruse/Filiala Silistra / Bulgaria - elaborare si
validare strategie, cu accent pe organizarea sistemului de invatamant secundar, legislatie
de mediu, misiuni ale scolilor - aferente partenerilor bulgari;

«S.C. OCEANOGRAFICA S.R.L., Constanta - consultare tehnica/metodologica privind
legatura dintre context, indicatori operationali si aplicabilitate.

» APDVRE CALLATIS - coordonarea procesului de elaborare, integrarea contributiilor si
organizarea consultarilor/atelierelor.

4.4. Minute si dovezi de consultare (cronologic)

4.4.1. Consultari de specialitate (academice/tehnice) - 2025 - 2026

1. Universitatea , Tomis”, Constanta - minuta consultare (octombrie 2025).
2. Universitatea ,,Tomis”, Constanta - minuta consultare (noiembrie 2025).
3. Universitatea ,,Tomis”, Constanta - minuta consultare (decembrie 2025).

4, Universitatea ,Dunarea de Jos”, Galati - Facultatea de Istorie, Filosofie si Teologie,
Galati - minuta consultare (decembrie 2025).

5. Universitatea ,Anghel Kancev”, din Ruse/Filiala Silistra / Bulgaria minuta
consultare ( 2025 - 2026)

6. S.C. OCEANOGRAFICA S.R.L., Constanta - minuta consultare (2025).

7. Expert Consultant - Biolog ecolog Anca CARACUDA - minuta consultare (2025 -
2026).
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4.4.2. Consultari initiale in scoli (Etapa 1: diagnoza si calibrare) - 20-21.11.2025

6. Scoala Gimnaziala nr. 1 Lumina (RO) - minuta consultare {(20.11.2025): diagnozi +

propuneri; discutarea planului comun, IS si Raportarile Verzi; pregatirea asumarii
institutionale.

7. Scoala ,Hristo Smirnenski” Krushari (BG) - minuta consultare (21.11.2025):
probleme specifice + solutii; calibrarea IS (T1-T7) si a raportarilor; pregatirea asumarii
institutionale.

8. Scoala ,Hristo Smirnenski” General Toshevo (BG} - minuta consultare (21.11.2025):
probleme specifice + solutii; calibrarea IIS si a planului comun; pregatirea asumarii
institutionale.

4.4.3. Ateliere scolare de validare (Etapa 2: prezentarea variantei elaborate si agrearea
formei finale) - ianuarie 2026

9. Atelier scolar - Lumina, judetul Constanta (Romania) - minuta atelier (09.01.2026):
prezentarea variantei elaborate a strategiei, discutarea MS-1...MS-4, planul comun, testare
IIS si mecanism Raport Verde, colectare observatii finale.

10. Atelier scolar - General Toshevo (BG) - minuta atelier (28.01.2026): prezentarea
variantei elaborate a strategiei, discutarea MS-1..MS-4, planul comun, testare IIS si
mecanism Raport Verde, colectare observatii finale.

11. Atelier scolar - Krushari (BG) - minuta atelier (30.01.2026): validarea finald a
strategiei si a instrumentelor 11S/raportare; asumare si calendar de implementare,

4.5, Detaliere metodologica
Consultarea a fost construita in doua trepte:

Etapa 1 (octombrie - decembrie/2025) a produs diagnoza si setul initial de propuneri,
precum si calibrarea fezabilitatii {misiuni, IIS, plan comun).

Etapa 2 (ianuarie - februarie/ 2026} a functionat ca validare finala: a fost prezentata
varianta elaborata a strategiei si a fost agreata forma finala, inclusiv mecanismul anual de
implementare si raportare (IIS + Raportari Verzi).
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ANEXA 5. PREZENTARE INSTRUMENTE SOCIOLOGICE (CHESTIONARE) -
CONSULTARE/VALIDARE S| COLECTARE DE PROPUNERI

5.1. Rol si pozitionare in demersul de elaborare

in acord cu cerintele contractuale ale proiectului CHANGE, Strategia de mediu
transfrontalierd ROMANIA-BULGARIA a fost fundamentatd si printr-o secventa aplicati de
consultare/validare, realizatd prin instrumente de tip chestionar, aplicate in cadrul
atelierelor de lucru cu elevi, cadre didactice §i administratie locala. Scopul acestei secvente
nu a fost realizarea unei cercetari sociologice exhaustive, ci captarea rapida si comparabild
a perceptiilor, nevoilor si propunerilor actorilor implicati, pentru calibrarea masurilor si
pentru intarirea legitimitatii implementarii la nivel de scoal si comunitate.

Setul de date utilizat include raspunsuri de la: elevi (N=90), cadre didactice (N=22) si
personal UAT (N=17); rezultatele au fost analizate descriptiv (frecvente/procente) si
utilizate ca puncte de plecare pentru: (i) definirea misiunilor (MS-1...MS-4) si (ii) prioritizarea
masurilor din planul de actiune, inclusiv elemente de monitorizare si evaluare.

5.2. Instrumentele utilizate (tipuri, grupuri tinta, structura)
A) Chestionar elevi (clasele IV-VI) - ,Scoala mea si mediul”

Instrument anonim, auto-administrat (pe hartie), cu durata scurtd (10-12 minute),
destinat colectarii perceptiilor si practicilor elevilor, precum si a preferintelor privind
schimbari concrete in scoala (ex.: spatii verzi, clase mai sandtoase, reducerea deseurilor).
Structura intrebarilor urmareste: (i) constientizare si expunere la teme de mediu, (ii)
intelegere conceptuald minimala si comportamente cotidiene, (iii) rol comunitar si idei de
imbunatatire.

B} Chestionar cadre didactice - ,,Rolul scolii si al profesorilor in educatia de mediu”
Instrument cu intrebéri inchise/semi-inchise, orientat catre: fezabilitatea integrarii temelor
de mediu, tipuri de activitati realizabile, rolul comunitar al scolii, deschiderea pentru
cooperare transfrontaliera si nevoi de resurse/formare pentru implementare.

C) Chestionar personal administrativ Primarie/UAT - ,Rolul administratiei locale...”
Instrument institutional (nu individual}, focalizat pe: rolul administratiei locale in sprijinirea
scolilor, necesitatea unui cadru comun scoli-primarie, tipuri de sprijin posibile
(date/logistic/financiar/implicare), limite institutionale si deschiderea catre cooperare
transfrontaliera.
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5.3. Grilele de interpretare si principiile de utilizare (standardizare, prudenta

metodologica)

Pentru a evita supra-interpretarea si pentru a asigura comparabilitate intre scoli si
categorii de respondenti, au fost elaborate grile unitare de evaluare/interpretare pentru
fiecare chestionar. Aceste grile stabilesc explicit ca:

« chestionarele nu genereaza scoruri IS si nu se transforma in punctaje;

« interpretarea este descriptiva (ponderi procentuale), cu rol orientativ, educational si
strategic;

« analiza se realizeaza agregat (la nivel de scoala/UAT), fara evaluare individuala.
Grilele opereaza cu praguri simple pentru identificarea zonelor de interventie:

« 270%: zona consolidata (practici/atitudini/capacitati stabile)

+ 40-69%: zona de dezvoltare {necesita consolidare)

+ <40%: zona de risc (prioritate strategica)

5.4. Rezultate inregistrate ca urmare a aplicarii instrumentelor sociologice

5.4.1 Rezultatele aplicarii chestionarelor - Elevi

Prezentul subcapitol sintetizeaza rezultatele chestionarelor aplicate elevilor, pe total
esantion si pe unitati scolare. Tn interpretare s-a utilizat grila de incadrare din instrumentut
de analiza (niveluri: zona consolidata / zona de dezvoltare / intelegere partiald etc.), iar
rezultatele sunt prezentate atat agregat (TOTAL), cat si pe unitati scolare.

Esantion: 90 elevi (N=90), chestionare aplicate n 3 wunitati scolare (30
respondenti/unitate), Romania (Lumina) si Bulgaria (General Toshevo, Krushari).

Sinteza agregata TOTAL (90 respondenti)

Intrebare | Gilicd _Indicator-chele. 1 ‘Rezultat
Qt % ,.Da" Laumt de probleme de mediu) 94.4%
Q2 Optiunea dominanta (problema de mediu perceputa) Mult gunoi / reciclare
slaba (72.2%)
Q3 | % ,Da, de mai multe ori” {a invatat despre mediu anul acesta) | 76.7%
Q4 % ,,Ambele” (intelegerea conceptului de aer curat in clasa) 23.3%
Q5 % elevi cu 22 comportamente eco raportate 83.3%
Qb Raspuns dominant (reguli ,eco” in scoald) Da si le respectam
Q7 % ,,Da” (activitati cu parintii/comunitatea) 50.0%
Q8 % raspunsuri pozitive (Da, foarte mult + Da) 92.2%
Q9 Optiunea dominanta {masuri dorite; max. 2 alegeri/elev) Clase mai aerisite si mai
| | sandtoase (52.2%)
EJO % »Da” (elevii pot ajuta comumtatea;— 191.1%

Rezultate relevante pentru obiectivele chestionarului:

a} Top optiuni - Q2 (probleme de mediu semnalate):

s gl

<wollalis



inter reg _ GRIUNES BUROPEANA

Romania — Bulgaria

¢ Mult gunoi / reciclare slaba - 72.2%
e Aer poluat (fum, praf, trafic) - 70.0%
¢ Apa murdara / risipa de apa - 28.9%
o Lipsa spatiilor verzi - 24.4%

e Nu stiu / nu am observat - 5.6%

b) Top optiuni - Q9 (mdsuri dorite de elevi):

e Clase mai aerisite si mai sanatoase - 52.2%
* Mai multi copaci / spatii verzi - 46.7%

e Mai multe activitdti practice (experimente, masuratori) - 38.9%
e Mai putin gunoi - 36.7%

Rezultate pe unitate scolara - Scoala Gimnaziala nr. 1 Lumina (RO)

2] IS ndicatorscheie ANERES =T | AT IE 1 i
% ,Da” (a auzit de probleme de mediu} | 96.7%
Optiunea dominanta (problema de mediu Aer poluat (fum, praf, trafic) (73.3%)
perceputa)
Q3 % ,Da, de mai multe ori” (a invatat despre | 60.0%
mediu anul acesta) Y
Q4 % ,Ambele” (intelegerea conceptului de 6.7%
aer curat in clasa) ot
Q5 % elevi cu =2 comportamente eco 83.3% |
raportate
Q6 Raspuns dominant (reguli ,eco” in scoald) | Nu exista
Q7 % ,Da” (activitati cu parintii/comunitatea) | 23.3%
Q8 % raspunsuri pozitive (Da, foarte mult + 86.7%
[ | Da) o 1 S
Q9 Optiunea dominanta (masuri dorite; max. | Clase mai aerisite si mai sanatoase
2 alegeri/elev) (53.3%)
Q10 % ,,Da” (elevii pot ajuta comunitatea) 90.0%

b i
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Rezultate pe unitate scolara - Scoala “Hristo Smirnenski" General Toshevo (BG)

ntrebar ndicatorcheie =~ = | = = Rezultat = =

Q1 % ,Da"” (a auzit de probleme de mediu) 90.0%

Q2 Optiunea dominanta (problema de mediu Aer poluat (fum, praf, trafic)
perceputa) (73.3%)

Q3 % ,,Da, de mai multe ori” (a invatat despre 76.7%
mediu anul acesta)

Q4 % »~Ambele” (intelegerea conceptului de aer 30.0%
curat in clasa)

Q5 % elevi cu 22 comportamente eco raportate 76.7%

Q6 Raspuns dominant (reguli ,eco” in scoald) Da si le respectam

Q7 % »Da" (activitati cu parintii/comunitatea) 73.3%

Q8 % raspunsuri pozitive (Da, foarte mult + Da) 100.0%

Q9 Optiunea dominanta (masuri dorite; max. 2 Mai multi copaci/spatii verzi
alegeri/elev) (50.0%)

Q10 % ,Da” (elevii pot ajuta comunitatea) 90.0%

Rezultate pe unitate scolara - Scoala "Hristo Smirnenski" Krushari (BG)

rebare | Indicator-cheie =~~~ ==

% ,Da” (a auzit de probleme de med)

Optiunea dominanta (problema de mediu
perceputa)

Mult gunoi / reciclare slaba (83.3%)

Q3 % ,Da, de mai multe ori” (a invatat despre 93.3%
mediu anul acesta)
Q4 % ,.Ambele” (intelegerea conceptului de aer 33.3%
curat in clasa)
Q5 % elevi cu 22 comportamente eco raportate 90.0%
Qb Raspuns dominant (reguli ,,eco” in scoala) Da si le respectam
Q7 % ,,Da” (activitati cu parintii/comunitatea) 53.3%
Q8 % raspunsuri pozitive (Da, foarte mult + Da) 90.0%
Q9 Optiunea dominanta (masuri dorite; max. 2 Mai putin gunoi (60.0%)
alegeri/elev)
Q10 % ,,0a" (elevii pot ajuta comunitatea) 93.3%

5.4.2. Rezultatele aplicarii chestionarelor

CADRE DIDACTICE

Prezentul subcapitol sintetizeaza rezultatele chestionarelor aplicate cadrelor didactice din
unitatile scolare participante, pe baza setului de date centralizat in aplicatia Excel. Indicatorii sunt
raportati ca procente din total respondenti (22) pentru fiecare grup.

-
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Sinteza agregata (TOTAL)

Indicator {cadre didactice}

UNIUNEA EUROPEANA

| Valoare | Baza de calcul |

Q3. Teme de mediu abordate in ultimul an - uDa' 1frecven+ocazionall 90.9% N =22
Q4. Integrarea temei mediului in disciplina predata - , foarte/relativ 77.3% N=22
usor”

Q7. Implicare cu comunitatea pentru activitati de mediu - ,Da” 68.2% N =22
Q8. Utilitatea colaborarii RO-BG - ,foarte utila” 95.5% N=22
Q10. Infrastructura sprijina educatia de mediu - ,,in mare masura” 81.8% N=22

Experienta didactica (ani, auto-raportat): medie 14.9; mediana 12 (N=22).

Sprijin necesar pentru implementare educatie de mediu (Q11 - selectie multipla, max. 2):

Materiale educationale clare 17 77.3%
Formare / exemple de bune practici 16 72.7%
Parteneriate externe 5 22.7%
Timp alocat explicit 2 9.1%

Tipuri de activitati educatie de mediu derulate (Q5 - selectie multipla, max. 3):

Optiune

| % resy

pondenti

Lectii tematice 16 72.7%
Observatii in scoala / comunitate 13 59.1%
Activitati practice / experimente 12 54.5%
Proiecte interdisciplinare s 22.7%
Nu am realizat astfel de activitati 2 9.1%

Distributia raspunsurilor - Q9 (forma de cooperare transfrontalierd preferata):

R

Schimb de materiale educaticnale 13 59.1%
Proiecte comune 8 36.4%
Activitati ,,in oglinda” 1 4.5%

pantians
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Distributia raspunsurilor - Q12 (prioritate a Strategiei de mediu transfrontaliera

Romania-Bulgaria):

| ST Raspuns A s e et
Schimbarea comportamentelor zilnice 10 45.5%

Educatia elevilor 10 45.5%
Implicarea comunitatii 2 9.1%

Rezultate pe unitati scolare

Scoala Gimnaziala nr. 1 Lumina (RO) (N=5)

Experienta didactica - medie / medianéani) 8.4/ 4.0 _ N=5

Q3 - ,Da” {frecvent+ocazional) 100.0%
Q4 - ,foarte/relativ usor” 80.0%
Q7 - implicare cu comunitatea ,,Da” 20.0%
Q8 - colaborare RO-8G , foarte utila” 100.0%
Q10 - infrastructura ,,in mare masurd” 80.0%

Scoala , Hristo Smirnenski” General Toshevo (BG) (N=12)

""""""" i IndiCator i s iV aloare T s |t
Experienta didactica - medie / mediana (ani) | 15.9/11.5 | N=12 |
Q3 - ,.Da” (frecvent+ocazional) 100.0%

Q4 - ,foarte/relativ usor” 91.7%
Q7 - implicare cu comunitatea ,,Da” 91.7%
Q8 - colaborare RO-BG ,foarte utila” 91.7%
Q10 - infrastructura ,,in mare masura” 91.7%

Scoala ,Hristo Smirnenski” Krushari (BG) (N=5)

bt ioti sty e INdiCAtOr it = - o i e BV
Experienta didactica - medie / mediana (ani) 18.8 7 20.0
Q3 - ,.Da” (frecvent+ocazional) 60.0%
Q4 - ,foarte/relativ usor” 40.0%
Q7 - implicare cu comunitatea ,,Da” 60.0%
Q8 - colaborare RO-BG , foarte utila” 100.0%
Q10 - infrastructura ,,in mare masurad” 60.0%
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5.4.3. Rezultatele aplicarii chestionarelor - PERSONAL ADMINISTRATIV (UAT-uri)

Prezentul subcapitol sintetizeaza rezultatele chestionarelor aplicate personalului
administrativ din UAT-urile participante, pe baza setului de date centralizat in aplicatia
Excel. Indicatorii sunt raportati ca procente din total respondenti (17) pentru fiecare grup,
iar pentru intrebarile cu selectie multipla procentele reprezinta ponderea respondentilor

care au selectat optiunea cel putin o data.

Sinteza agregata (TOTAL)
N total respondenti validati: 17.

Experienta in administratie {(ani, auto-raportat): medie 18,9; {N=17).

Indicator {personal UAT) e

Q2. Legatura ac’t’lwtatu curente cu teme de mediu - ,,m mare 64,7% N=17
masura / partial

93. Rolul z:,dmlmstratjel locale in educatia de mediu - ,rol foarte 82,4% N =17
important

Q4. Necesitatea unui cadru comun UAT-scoala - ,foarte necesar” | 47,1% N=17
Q6. C_olabt‘)‘r'?re actuala UAT-scoli - ,,buna si functionala / partial 88,2% N =17
functionata |
Q8. CooE)f:-rare RO-BG (componenta educatie de mediu) - ,foarte 58,8% N =17
oportuna

Q10. Parteneriat activ UAT-scoala - ,,Da” 76,5% N=17

Tlpun de sprijin pe care UAT le poate oferi (Q5 selectle multipla max. 2)

< | . [%respond
Imphcare in activitati educationale 10 58,8%
Sprijin logistic (spatii, materiale, transport) 10 58,8%
Date si informatii (consum apa/energie/deseuri etc.) 6 35,3%
Sprijin financiar / investitii 4 23,5%

Nu poate oferi sprijin direct 1 5,9%
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Limitari / bariere de implementare (Q9 - selectie multipla, max. 2)

! '-Iﬁ "T fI't"

Resurse financiare limitate S ] 14 2,4%
Lipsa de personal / timp 6 35,3%
Constrangeri legale / procedurale 4 23,5%
Lipsa solicitarilor din partea scolilor 2 11,8%
Alte prioritati institutionale 1 5,9%

Distributie - Q7 {forma de colaborare preferata UAT-scoala)

Proiecte comune 9 52,9%
intalniri periodice de coordonare 5 29, 4%
Sprijin punctual, la solicitare 2 11,8%
Informare ocazionala 1 5,9%

Concluzie sintetica (orientata spre solutii):

Rezultatele indica un potential ridicat de sustinere a Strategiei prin sprijin logistic si
implicare directa in activitati educationale (ambele 58,8%), dar si o presiune majord a
limitarilor financiare (82,4%).

Pentru valorificarea practica in Planul de actiuni se recomanda:

(1) definirea unui mecanism standard de colaborare UAT-scoala (calendar minim +
responsabil desemnat),

(2) includerea unei linii de sprijin logistic (spatii/transport/materiale) pentru activitati
recurente,

(3) integrarea fluxului de date locale (apa/energie/deseuri) ca resursa didactica pentru
proiecte si monitorizare,

(4) corelarea actiunilor cu un cadru bugetar realist si cu simplificarea procedurilor
interne acolo unde este posibil.
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5.5. Integrarea rezultatelor in Strategie si in anexele operationale

Rezultatele chestionarelor au fost utilizate ca evidenta de consultare/validare si ca
suport pentru:

« articularea/argumentarea misiunilor MS-1...MS-4;
« selectarea si prioritizarea masurilor din Planul comun de actiune;

« fundamentarea componentei de monitorizare si evaluare, in logica asumarii unui
cadru anual de urmarire a progresului (in corelare cu IIS si indicatorii propusi).

In aceastd anexd sunt incluse: chestionarele (cele 3 instrumente), grilele de
interpretare, precum si centralizatoarele de rezultate (tabele si grafice), ca suport pentru
transparenta si replicabilitate in cicluri ultericare de implementare.

5.6. Formulare

ANEXA NR. 5.1 - CHESTIONAR ELEVI;

ANEXA NR. 5.2 - GRILA INTERPRETARE REZULTATE ELEVI

ANEXA NR. 5.3 - CHESTIONAR CADRE DIDACTICE

ANEXA NR. 5.4 - GRILA INTERPRETARE REZULTATE CADRE DIDACTICE
ANEXA NR. 5.5 - CHESTIONAR PERSONAL UAT

ANEXA NR. 5.6 - GRILA INTERPRETARE REZULTATE PERSONAL UAT

3 - 1-‘,
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ANEXA 6. REPERE OPERATIONALE PRIVIND SURSELE POTENTIALE DE FINANTARE PENTRU

v XA

Beneficiari

Tipuri de int

IMPLEMENTAREA STRATEGIEI DE MEDIU TRANSFRONTALIERE ROMANIA-BULGARIA

r. ntii i =i
"’-'4 _potentiali |  potrivite t_ ERObectvatilig
Util pentru
1 Buget local | Roménia | UAT, scoals activitati educadt;ic;tlale, inte(rjven;ii
: .. | campanii, mici dotari rapide si
ST SOTE | o (o) SRR (2N verzi, cofinantare proiecte | contributii
proprii
iuuggt?ézle _ municipalititi activit'a"ngi gducqtionale, Echivglent
2 Krushari / Bulgaria scoli, partene;i amenajari verzi, funstzlonal cu
General / local locali eve.mmente comunitare, spn]lnulhlo-cal
Toshevo cofinantare din Romania
AFM - UAT, ONG, ; . Sursa relevantd
Administrati | Romania | institutii EecatisIce med1g,_ . pentru
i3 a Fondului |/ eligibile CalhtEntearsiuntics. componenta
. roiecte locale, dotari , Yy
pentru national | conform ?ematice ’ educationala si
Mediu apelului campanii
Ministerul
Eglrf:l;;er:f} Roménia | UAT, institutii | Sustenabilitatea scolilor, | Relevant mai
4 PNRR - scoli | / eligibile, retele ef“‘.e!’ta s gles p(_er]_tru
verzi, L national | scolare D moblhtate vevrde, investitii
microbuze infrastructura structural
verzi -
_ scoli, .
‘Igrlr\:ig?n?;n Bulgaria municipqligégi, campgnii .climatice-, L ggllt CF;?:?;VU
5 t and Water / parteneri, in constientizare, activitati climatics si
national | functie de educationale AL
(MOEW) schems initiative publice
Executive
Agency
“Programm institutii Important
e Bulgaria | educationale, formarea profesorilor, pentru
6 Education” |/ autoritati, inovare educationala, competente si
/ national | structuri dezvoltare institutionala proiecte
Programme eligibile educationale
Education
2021-2027
Bulgaria Relevant mai
7 Forest national mumc1pql1tat,1, biodiversitatea, campanii Forest" ;
Agency / parteneri tematice e ducatig
sectorial e
forestiera

—allabis
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Nr in fi i
crt, r iati vit f
. " Foarte potrivit
FeOk conso_rtun,. mobilitati, cursuri pentru | pentru
UE / ONG, autoritati, . A
8 Erasmus+ european | furnizori profesori, parteneriate, componenta de
educationali resurse educationale formare si
’ cooperare
UAT, scoli, Sursa cea mai
Interreg VI- | UE / ONG, institutii | proiecte comune RO-BG, potrivita pentru
9 A Romania- | transfron | publice si educatie, mediu, adaptare | cooperare
Bulgaria talier parteneri climatica, produse bilingve | directa intre
eligibili parteneri
Y Adecvat pentru
oAt OBG, proiecte de mediu, clima, | proiecte mai
10 | LIFE ./ Sl demonstratii ample si
european ! institutii ol tonl . .
g constientizare, pilotari parteneriate
eligibile
mature
. |Romania- | scoli, UAT, materiale, evenimente, util Py
Sponsorizari | Bulgaria | ONG, asociatii e | . interventii mici
11 oy . | mini-dotari, voluntariat —y |
/ CSR / local- de parinti, dupa . si vizibilitate
A ’ corporative "
regional | caz locala
ONG-uri / Romania- Surs3
fundatii / Bulgaria | scoli, grupuri ateliere, campanii, resurse Lt e
12 | retele / local- locale, UAT in educationale, proiecte mai I;les entru,
educational | national- | parteneriat pilot L
' ’ activitati soft
e european

Sursa: Elaborat de autori

A

= 3
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ANEXA 7. BIBLIOGRAFIE CONSULTATA (organizatd tematic)
1. LEGISLATIE DE MEDIU
CADRUL INTERNATIONAL SI EUROPEAN

1. Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite (2015).
» Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development”, Rezolutia
A/RES/70/1. New York: ONU.(docs.un.org)

2. Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (UNFCCC)
(1992).
United Nations Framework Convention on Climate Change, adoptata la Rio de Janeiro, 9
mai 1992, intrata in vigoare la 21 martie 1994. (unfccc.int)

3. Conferinta Partilor UNFCCC (2015).
Acordul de la Paris, tratat international privind schimbarile climatice, adoptat la COP21,
Paris, 12 decembrie 2015, intrat in vigoare la 4 noiembrie 2016.(Natiunile Unite)

4. Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziilor §i accesul la justitie in probleme de mediu (Conventia de la Aarhus) (1998).
Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to
Justice in Environmental Matters, Aarhus, 25 iunie 1998, intrata in vigoare la 30 octombrie
2001.(Colectia de Tratat UN)

5. Comisia Europeana (2019).
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - ,Pactul Ecologic European”, COM(2019) 640 final,
Bruxelles, 11 decembrie 2019.(EUR-Lex)

6. Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene (2008).
Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (Directiva-cadru
Deseuri).

7. Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene (2008).
Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru
Europa.(EUR-Lex)

8. Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene (2010).
Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale (IED).(EUR-Lex)

9. Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene (2021).
Regulamentul (UE) 2021/1119 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii
climatice (,,Legea europeana a climei”).(EUR-Lex)

10. Consitiul Uniunii Europene (2022).
Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind invatarea pentru tranzitia verde si
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dezvoltare durabila (2022/C 243/01), Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 243/1 din
27.06.2022.(elearning.vetentre. eu)

11. Comisia Europeana, Joint Research Centre (2022).
GreenComp - The European Sustainability Competence Framework, Luxembourg:
Publications Office of the European Union.{medies.net)

12. UNESCO (2020).
Education for Sustainable Development: A Roadmap, Paris:
UNESCO. (clearenvironmental.org)

13. UNESCO (2021).

Berlin Declaration on Education for Sustainable Development, adoptata la Conferinta
Mondiald UNESCO privind ESD (Berlin, 2021).(Rannséknamidstod slands)

LEGISLATIA DE MEDIU - ROMANIA

1. Guvernul Romaniei (2005).
Ordonanta de urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobatd cu modificari si

completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |.{recolamp.ro)

2. Parlamentul Romaniei (2011).
Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata in Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 220/28.03.2014, ulterior inlocuita in mare parte de OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor (cu exceptia art. 61).(https://ecoteca.ro/)

3. Guvernul Romaniei (2021).
Ordonanta de urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseuritor, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 820/26.08.2021.(Eco-Rom Ambalaje)

4, Parlamentul Romaniei (2011).

Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 452/28.06.2011.(calitateaer.ro)

5. Parlamentul Romaniei (2018).
Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1043/10.12.2018. (FAOLEX)

6. Parlamentul Romaniei (1996).
Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare (gestionarea
resurselor de apa, protectia calitatii apei).

7. Guvernul Romaniei (2005).

Ordonanta de urgenta nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile ultericare
(include finantarea programelor de educatie de mediu).
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LEGISLATIA DE MEDIU - BULGARIA

1. Republic of Bulgaria - National Assembly.
Environmental Protection Act (EPA), adoptata prin State Gazette, cu modificarile i
completarile ulterioare (lege-cadru pentru protectia mediului, informatii de mediu si
control). (moew.government.bg )

2. Republic of Bulgaria - National Assembly (2012).
Waste Management Act, State Gazette nr. 53/13.07.2012, cu modificarile si completarile
ulterioare (transpunerea Directivei 2008/98/CE).(moew.government.bg )

3. Republic of Bulgaria - National Assembly (1996).
Clean Ambient Air Act, State Gazette nr. 45/1996, cu modificarile ulterioare
(reglementeaza calitatea aerului si limitele de emisii). (moew.government.bg )

4. Republic of Bulgaria - National Assembly (2014).
Climate Change Mitigation Act, lege-cadru pentru politica climatica nationala, in
conformitate cu UNFCCC si dreptul UE, (moew.government.Bulgaria)

5. Republic of Bulgaria - National Assembly (1999).
Water Act, in vigoare din 2000, care transpune Directiva-cadru Apa in legislatia nationala,
asigurand managementul integrat al resurselor de apa.(cawater-info.net)

2. STRATEGH DE DEZVOLTARE LOCALE Sl DOCUMENTE TERITORIALE
ROMANIA - COMUNA LUMINA

1. Primaria Comunei Lumina (2023).
Strategia de dezvoltare locala a comunei Lumina 2023-2030, document programatic local
care include investitii in infrastructura educationala, eficienta energetica, spatii verzi si
gestionarea deseurilor. (primaria-lumina.ro)

Bulgaria - Municipality of General Toshevo

2. Municipal Council of General Toshevo (2021).
Plan for Integrated Development of the General Toshevo Municipality 2021-2027, document
de planificare locala pentru dezvoltarea infrastructurii, educatiei, mediului si adaptarea la
schimbarile climatice. (generaltoshevo.Bulgaria)

Bulgaria - Municipality of Krushari

3. Municipal Council of Krushari (2021).
Plan for Integrated Development of Krushari Municipality 2021-2027, strategie locala ce
include masuri privind infrastructura educationala, eficienta energetica, gestionarea
deseurilor si spatiile verzi.(krushari.Bulgaria)
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3. LEGISLATIE PRIVIND EDUCATIA PREUNIVERSITARA
ROMANIA

1. Parlamentul Romaniei (2023).
Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |
(valoare, finalitati, organizarea invatamantului preuniversitar; integreaza explicit educatia
pentru mediu si clima).

2. Parlamentul Romaniei (2011).
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare (cadru
general al sistemului educational - relevanta istorica pentru perioada premergatoare Legii
nr. 198/2023).

3. Guvernul Romaniei (2023).
Hotararea Guvernului nr. 59/2023 pentru aprobarea Strategiei nationale privind educatia
pentru mediu si schimbari climatice 2023-2030 (SNEMSC), Monitorul Oficial, Partea
l.(Sintact)

4. Ministerul Educatiei si Cercetarii, (2023).
Ordinul ministrului educatiei nr. 3.629/2023 privind aprobarea Programului national
»Saptamana Verde”, inclusiv metodologia de organizare si desfasurare.

5. Ministerul Educatiei si Cercetarii, (2024).
Ordinul nr. 4.448/2024 (actualizari ale cadrului ,,Saptamana Verde”: organizare, raportare,
corelare cu SNEMSC).

6. Guvernul Romaniei (2024).
Hotararea Guvernului nr. 314/2024, privind mecanismele de finantare pentru activitatile
derulate in cadrul Programutui ,,Saptamana Verde” (inclusiv prin Fondul pentru mediu}.

7. Secretariatul General al Guvernului (2018).
OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice, utilizat ca referinta pentru planificare, monitorizare si evaluare (Standardul 6 -
Planificarea).

8. Ministerul Educatiei Nationale (2017).
Ordinul nr. 3.393/2017 privind aprobarea programelor scolare pentru invatamantul
gimnazial, care permite integrarea transversala a continuturitor de educatie de mediu in
discipline precum biologie, geografie, educatie sociala etc.

BULGARIA

1. National Assembly of the Republic of Bulgaria (2015).
Pre-school and School Education Act (PSEA), intrata in vigoare de la 1 august 2016, State

=

s

callatis 168



Cofinantat de
UNIUNEA EUROPEANA

interreg

Roméania — Bulgaria

Gazette nr. 79/2015, cu modificarile ulterioare - lege-cadru pentru educatia prescolara si
scolara. (PMC)

2. Council of Ministers / Ministry of Education and Science (2020).
Strategic Framework for the Development of Education, Training and Learning in the
Republic of Bulgaria (2021-2030) - cadru strategic pentru reformele educationale si
dezvoltarea competentelor cheie, inclusiv sustenabilitatea.

3. Ministry of Education and Science (2015).
Ordinance No. 4 of 30 November 2015 on the curriculum {Naredba Ne4/30.11.2015)
stabileste curriculumul de baza si permite integrarea temelor de mediu la nivel primar si
gimnazial. (Eurydice)

4, Ministry of Education and Science (2016).
Ordinance No. 13 of 21 September 2016 on civic, health, environmental and intercultural
education, State Gazette nr. 80/11.10.2016, cu modificarile ulterioare - stabileste cadrul
pentru educatia civica si de mediu in sistemul bulgar.(cejsh.icm.edu.pl)

5. Ministry of Education and Science (2019).
Ordinance No. 15 of 22 July 2019 on the status and professional development of teachers,

principals and other pedagogical specialists, care include competente legate de educatia
pentru dezvoltare durabila.(cejsh.icm.edu.pl)

4. ALTE CATEGORII DE BIBLIOGRAFIE CONSULTATA
STRATEGII SI PROGRAME SECTORIALE (EDUCATIE $I MEDIU)

1. Guvernul Romaniei (2023).
Strategia nationala privind educatia pentru mediu si schimbari climatice 2023-2030
(SNEMSC), aprobata prin HG nr. 59/2023, document-cadru pentru integrarea educatiei de
mediu in sistemul de invatamant si in comunitate. (Sintact)

2. European Environment Agency (EEA) & institutii nationale bulgare.
Profil de tara - Bulgaria: Environmental policy and legislation, cu referire la Waste
Management Act, Clean Ambient Air Act, Water Act si Climate Change Mitigation
Act.(Agentia Europeana de Mediu)

3. European Parliament Research Service (2024).
Bulgaria’s climate action strategy, analiza a implementarii Climate Change Mitigation Act
si a strategiei de adaptare la schimbarile climatice pana in 2030.(Parlamentul European)

4. Justice & Environment (2023).

Implementation of the EU Climate Law in Bulgaria, raport privind transpunerea si aplicarea
legislatiei UE in domeniul climei.(Justice and Environment)

i
I
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Romania — Bulgaria

STUDII, RAPOARTE $I RESURSE METODOLOGICE

1. Muresan, A. s.a. (2024).,,Environmental and climate change education in Romania
from policy to practice”, Studiagoegrafia / UBB Cluj - analiza a implementarii SNEMSC si a
educatiei climatice in scoli.(Studiageographia)

2. Diverse rapoarte Eurydice si Eurydice Bulgaria (2023-2024).
Note de tara privind curriculumul, educatia civica si educatia de mediu (inclusiv referinte
la Ordinance No. 4/2015 si Ordinance No. 13/2016).(Eurydice)

3. ESD for 2030 - UNESCO & parteneri.

Documente de sinteza privind implementarea Education for Sustainable Development 2030
in sistemele de educatie la nivel global.(unesdoc.unesco.org)

4. Resurse ale UNFCCC si ONU privind aplicarea Acordului de la Paris si bugetul
UNFCCC (inclusiv rapoarte recente despre evolutia negocierilor climatice).(unfccc.int)

Notd:

Actele normative au fost citate in forma lor oficiald (Monitorul Oficial al Romaniei /
State Gazette Bulgaria / Jurnalul Oficial al UE / tratate ONU}, in versiunea consolidata
disponibila la momentul redactarii Strategiei de mediu transfrontaliere si a Planului de
actiune comun. Strategiile locale si documentele de proiect au fost utilizate ca surse
secundare pentru contextualizarea teritoriala (Lumina, Krushari, General Toshevo) si pentru
alinierea masurilor propuse la cadrul de politici publice existent.
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